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Resumen: La presente investigacién se trazé como objetivo
elaborar un perfil preliminar acerca de la percepcidn reservada por
organizaciones no-gubernamentales (ONG) en torno a la serie de
impactos de la extraccién minera, los procesos de planificacién
territorial sostenible y la gestion del riesgo de desastres, esta
ultima con un enfoque en la resiliencia y la adaptacién al cambio
climético en América Latina y el Caribe como ejes del desarrollo
sostenible. Este propésito se complementd en la literatura
sobre sostenibilidad y las presuntas buenas pricticas mineras
promocionadas por industrias del ramo. El estudio es descriptivo,
de corte transversal y con disefio de campo no experimental. Fue
aplicada a una muestra de organizaciones no-gubernamentales
una encuesta basada en una escala de Likert con resultados de
confiabilidad aceptable ( = 0,95; p < 0,05), empledndose como
criterio de inclusidn a organizaciones especializadas en al menos
uno de los temas referidos. Se concluye, en primer lugar, que la
media de las valoraciones de parte de las ONG sobre los impactos
socio-ambientales reveld un nivel negativo con rango severo y, en
segunda instancia, que tanto la gestion del riesgo de desastres como
la planificacidn territorial sostenible reflejan un grado regular de
avance.

Palabras clave: minerfa, resiliencia, medio ambiente, gestion del
riesgo, adaptacion al cambio climdtico.

Abstract: The objective of this research was to prepare a
preliminary profile about the perception reserved by non-
governmental organizations (NGOs) regarding the series of
impacts of mining extraction, sustainable territorial planning
processes and disaster risk management, the latter with a focus on
resilience and adaptation to climate change in Latin America and
the Caribbean as axes of sustainable development. This purpose
was complemented in the literature on sustainability and the
presumed good mining practices promoted by industries in the
field. The study is descriptive, cross-sectional and with a non-
experimental field design. A survey based on a Likert scale with
acceptable reliability results (@ = 0.95; p <0.05) was applied to
a sample of non-governmental organizations, using specialized
organizations in at least one of the criteria for inclusion. the
referred topics. It is concluded, firstly, that the average of the
NGO evaluations of the socio-environmental impacts revealed a
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negative level with a severe range and, secondly, that both disaster
risk management and sustainable territorial planning they reflect
a regular degree of advancement.

Keywords: mining, resilience, environment, risk management,
adaptation to climate change.

Introduccion

Entre el ultimo trimestre del afio 2018 y al término del segundo trimestre del
afio 2021 los conflictos socio-ambientales en espacios mineros latinoamericanos
y caribefios aumentaron un 11%, estarfamos hablando de un ascenso de 254
situaciones de trance a un nuevo total de 284, segun datos del Observatorio
de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL, 2018; 2019; 2021). En
medida similar, de 186 casos de criminalizacién de la protesta popular contra 273
proyectos mineros en el periodo sefialado en el 2018, se transitd luego en el afo
2021 a 264 casos de persecucion contra los movimientos de resistencia contra
301 proyectos mineros lo cual representa un crecimiento de 29,54% en la citada
criminalizacién (Diaz, 2019; OCMAL, 2021).

Los andlisis de diversas organizaciones no-gubernamentales (ONG) en la
region, ya especializadas en los temas mineros, socio-ambientales y de evaluacion
de riesgos; parecen coincidir en que las causas principales del escenario descrito en
el paragrafo anterior estan relacionadas con las operaciones mineras andrquicas,
inseguras, negligentes, sin resguardo tecnoldgico de punta y/o en estatus
de condicién sub-estindar; marcos institucionales débiles e incoherentes en
materia de regulacién minera, participacion social escindida y desarticulada y la
vulneracién constante de los derechos socio-ambientales dentro de los espacios
mineros y en las zonas de influencia (Acosta y Brand, 2018;Dfaz, 2019;Infante,
2012; Due Process of Law Foundation [DPLF], 2017).

La percepcién de riesgo sobre la actividad minera reservada por las ONG
constituye una oportunidad para tratar de proponer un balance objetivo entre las
posiciones defensoras y detractoras de la minerfa dentro del desarrollo sostenible
(Auyero, Herndndez y Stitt, 2019). En ese sentido, el presente estudio, como
parte de una investigacién con alcance mayor, posee por objetivo describir las
valoraciones perceptivas de ONG, en América Latina y el caribe, con respecto a
los impactos de la minerfa, la planificacién en el territorio y la gestion del riesgo
de desastres, esta tltima vinculada con la resiliencia y la adaptacion al cambio
climético.

Impactos socio-ambientales de la mineria en América Latina y el
Caribe

La minerfa, en un sentido general, tiende a relacionarse con la seria
contaminacién de las fuentes naturales de agua, biomasa, aire y suelos. Esta
actividad antrépica cuando se realiza de manera irresponsable se encuentra
caracterizada por la abundancia de drenajes 4cidos, emanacién sin control
de gases venenosos y la deposicién inapropiada de desechos sélidos y de
efluentes incorrectamente almacenados. A este escenario no deseable se anaden
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la destruccién de la biodiversidad en las Areas Naturales de Proteccién (ANP),
también las de tipo agropecuario, de anidamiento y forraje; al igual que el
deterioro de lafaunayla flora con un efecto barrera paralas especies més sensibles
(Hojem, 2014; Oblasser, 2016).

La industria del ramo minero, considerando su historial y registro concreto
en América Latina y el Caribe, ya reserva un costoso acumulado de Pasivos
Ambientales Mineros (PAM) (Lillo, 2016). El marco de acciones para la
remediacién de los dafos provocados sobre los ecosistemas por causa de las
operaciones en las minas acusa una necesaria y muy costosa inversién de recursos,
la cual demora muchas veces en llegar. Una situacion similar también ocurre
en los procesos no supervisados ni certificados de minas que ya han cerrado
(Oblasser, 2016; Saade, 2014).

El desbalance existente entre las presuntas buenas pricticas de la mineria en
contraste con el expediente de actividades extraccién y beneficio ejecutadas de
forma negligente ya indica, como abreboca, que son mayores y cuantiosos los
signos de degradacion ambiental en la regién que los impactos positivos. Entre
las consecuencias perjudiciales de una mineria irresponsable podemos contar las
siguientes:

1. contaminacién de ecosistemas hidricos,

deformaci6n y agotamiento de la corteza terrestre y de tierras para el
cultivo y pastoreo,

contaminacidn acustica,

LN

polucidn atmosférica,

hd

deposicién incorrecta de residuos solidos y de sustancias quimicas
peligrosas,

distorsion del paisajismo natural,

deforestacién indiscriminada,

afectacion hasta en ocasiones irreversible sobre la biodiversidad,
aportes al calentamiento global y aceleracién en el cambio climético
0. aumento de la fragilidad en la fauna y la flora junto a la posible

R

extincion de especies sensibles por la destruccion del habitat natural,
11.  muerte prematura de crias de animales por intoxicacién y,
12.  pérdidade cosechas, descenso de la recoleccion de frutas y de la cacerfa
nativa (Ramos, Mufoz y Pérez, 2017; Rosique, 2016).

Los impactos territoriales de la mineria irresponsable van mas alla de los
conflictos generados en torno ala destruccién de los medios natural y construido
e, inclusive, trascienden la perenne afectaciéon negativa sobre la salud de
trabajadores mineros y de las comunidades. Estamos hablando de una violacién
continua de los derechos humanos, en especial cuando se pasa por encima de la
consulta previa a las etnias y demds pueblos nativos para delimitar y organizar
los espacios para las labores de extraccién, asi como también la ausencia de
participacién social en la definicién de los beneficios econdmicos de la actividad
minera (Saade, 2014).

En términos similares, los derechos medio-ambientales, al desarrollo, la
seguridad y la salud se reflejan igualmente en una diezma y vulneracién constante
por el ¢jercicio negligente de la mineria. El panorama descrito se comprende
mejor cuando las instituciones publicas no prevén ni exigen el cumplimiento de
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la responsabilidad social corporativa suficiente de las empresas mineras, también
al momento en el que no se aplica una regulacién sancionatoria eficaz y constante
contra quienes contaminan con la extraccion indiscriminada de minerales. La
combinacién entre la escasez de buenas pricticas mineras, el ascenso de la mineria
ilegal, debilidades en la gobernanza y limitaciones en la participaciéon de los
actores sociales permite entender mejor la preocupante situacién que se sufre en
América Latina y el Caribe (Devenin, 2014; Vitti, 2018).

Lamentablemente, tanto la mineria ilegal como aquella que se emprende de
forma negligente estin vinculadas con el blanqueo de capitales, el trafico de
personas, la explotacién sexual e infantil y hasta con la violencia de género
(Miranda, 2016; Salinas y Cordero, 2016). En la regién sub-continental donde
se focaliza este estudio se detecta el nexo directo entre la actividad minera
y fenémenos nocivos como la adiccién a narcéticos ilegales, el alcoholismo,
emergencia de mafias de metales preciosos, prostitucion, delincuencia, sicariato,

violencia familiar y otros que son perturbadores del desarrollo, la paz y la
sostenibilidad (Wagner, 2016).

Enfoques transversales de la Planificacion Territorial Sostenible
(PTS): Gestién del Riesgo de Desastres (GRD), Adaptacion al
Cambio Climatico (ACC) y resiliencia

La PTS constituye un proceso instrumental y participativo con la capacidad
cjecutiva suficiente como para regular o mantener bajo estricto control a
las actividades mineras y asi promover, progresivamente, un mejor y mayor
equilibrio ambiental (Ferrandis y Noguera, 2016). El citado proceso exige el
diseno para un sistema organico de politicas, planes, programas y proyectos
dirigidos como un consolidado brazo de accién hacia el dmbito local, donde
las dimensiones socio-cultural, econémica y ambiental del desarrollo son
contextualizadas de acuerdo a las complejidades especificas reportadas por cada
espacio minero y las zonas de influencia ad hoc.

La filosofia del proceso en cuestién recurre al concierto participativo de
todos los actores territoriales, por intermedio de un solicito, organizado y
consensuado marco de decisiones que explora y busca el ordenamiento de los
espacios mineros. De inmediato se contempla el menester de la planificacién por
comprender, con més precision y base argumentativa, al abanico de efectos del
calentamiento global y aprovechar las circunstancias, en términos adaptativos y
de sostenibilidad, para el incremento de la resiliencia comunitaria y ambiental.

Vista la matriz de amenazas y vulnerabilidades que plantean las practicas de
una mineria ejecutada de forma insegura e irresponsable, entonces la gestién
de los riesgos socio-ambientales implicados se apunta como un eje transversal
de la planificacién territorial para reducir la ocurrencia de desastres. Sobre el
particular, el proceso de la GRD se introduce en calidad de disefio macro de
politicas estratégicas, medidas socio-ambientales y la confeccién de cajas de
herramientas concretas guiadas hacia la prevencién, mitigacién y control de todos
aquellos efectos potenciales de peligros naturales y antrépicos combinados con
el rango de fragilidad presente en la poblacién y su habitat, tanto natural como
construido (Naciones Unidas, 2016; 2021).
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Siguiendo los postulados de la United Nations Office for Disaster Risk
Reduction (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres [UNISDR], 2017) la GRD representa uno de los mds importantes
enfoques transversales de la PTS, esto debido a que promueve una reduccion de
riesgos existentes y sustenta la prevencion de nuevos riesgos de desastres dentro
de los espacios mineros y en sus zonas de influencia. Este proceso estratégico
coadyuva en el mantenimiento de las condiciones estandares de la industria
minera en un nivel aceptable, inclusive, al establecer una deteccién y control
organizado de los riesgos residuales y acumulativos.

El desarrollo sostenible pretendido por la clase de planificacién territorial
propuesta, es decir, la opcién plausible por compensar las necesidades presentes
sin comprometer el potencial de las generaciones futuras, podra ofrecer asidero
a un resultado tangible si se logra triangular a la GRD con la ACC y el
ascenso de la resiliencia. Siguiendo al Intergovernmental Panel on Climate
Change (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
[IPCC], 2014; 2018) y a la International Organization for Standardization
(Organizacién Internacional de Normalizacién [ISO], 2018), la ACC es una
capacidad impulsada por las sociedades y ecosistemas para ajustarse con el
objetivo directo de la supervivencia, situacién que es deseable frente a las
alteraciones de la bidsfera por aquellos cambios en el clima que estdn fuera de
la variabilidad natural del planeta. Dicha capacidad o conjunto de destrezas
responde a la asuncidn adecuada de los desafios y oportunidades que el fenémeno
del cambio climatico plantea a los seres vivos, toda vez que el balance favorable
de la citada capacidad se traduce como fortalecimiento de la resiliencia. La PTS
calcula, mide y toma decisiones, previsivamente, en torno a los cruces de variables
y los escenarios posibles de la resultante entre los riesgos actuales y los impactos
en curso del calentamiento global.

En atencién a las recomendaciones del International Council on Mining
and Metals (Consejo Internacional de Minerfa y Metales [ICMM], 2018a;
2018b) y a la International Finance Corporation (Corporacién Internacional
Financiera [IFC], 2016), la PTS es capaz de orientar el desarrollo dentro de los
ambitos locales, con una direccién y especificidad tinica para cada caso geografico,
ya respondiendo con rigurosidad a las exigencias administrativas, culturales,
politicas y socio-econdmicas del espacio minero. La planeacién fundamenta su
razén de ser en la necesidad de ofrecer mayor regularizacion, controles de rigor
y seguridad a la actividad minera, por lo que cada plazo trazado, responsabilidad
designada y fuente de financiacién debe aparecer configurado claramente en
los programas y proyectos para reducir los riesgos y aumentar la resiliencia con
adaptacion al cambio climético. Las iniciativas ulteriores de la PT'S se alinean con
el mandato del Marco de Sendai, ademas de las duras lecciones aprendidas con
su predecesor: el Marco de Hyogo (Mermet, 2015; UNISDR, 2015; UNISDR,
2017).

Metodologia

La investigacion est4 configurada con un tipo exploratorio-descriptivo, provisto
de un disefio de campo no-experimental, corte transversal y un nivel de
estructuracion cualitativo. Los datos se extrajeron mediante la aplicacién de una
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encuesta basada en una escala de Likert, entre los meses de agosto y octubre de
2020 via correo electrénico y por acceso directo mediante enlaces a una nube de
entrada de datos restringida en Internet, medio por el cual también se garantizé
a los participantes el anonimato y el tratamiento confidencial de la informacién
personal. Los datos de las respuestas obtenidas fueron descargados y almacenados
directamente dentro de hojas de célculo con cédigo privado de acceso digital.

Caracterizacion de la muestra y del instrumento

La ejecucién de un muestreo probabilistico aleatorio simple derivé una muestra
conformada por personal activo y ejecutivo de ONG latinoamericanas, ya
especializadas en una o varias de las areas criticas de la investigacién: mineria,
gestion de riesgo de desastres, planificacion territorial sostenible, adaptacién al
cambio climético y resiliencia. La muestra fue de 77 ONG sin fines de lucro (N
=96; K = 1,96; ¢ = 5 %), 58% tipo observatorios o con funciones primarias
muy similares, 32% fundaciones y/o centros de investigacién auténomos y 10%
restante asociaciones civiles. Las unidades muestrales quedaron distribuidas en
21 paises de las regiones latinoamericana y caribeia en el orden descendente
siguiente: Venezuela (11), Colombia (8), Chile (8), México (6), Argentina (6),
Perti (6), Brasil (3), Uruguay (3), Ecuador (3), Costa Rica (3), Panamd (3),
Bolivia (3), Rep. Dominicana (2), Nicaragua (2), El Salvador (2), Guatemala (2),
Honduras (2), Trinidad y Tobago (1), Puerto Rico (1), Paraguay (1) y Cuba (1).

Los criterios de inclusiéon se demarcaron en funcién del grado de
especializacién y/o experticia de las ONG en uno, varios o todos los topicos
relacionados con la investigacién realizada, es decir, la base tedrico-empirica
demostrada por las organizaciones alrededor de la extraccién minera, resiliencia,
planificacién del orden territorial, gestién de riesgos, cambio climatico y
sostenibilidad. Ahora bien, el principal criterio de exclusién para reducir el sesgo
en la definicién de la poblacién y la muestra fue no aplicar los instrumentos
de recoleccién de datos a organizaciones abiertamente favorecidas hacia la
extraccién de minerales (ONG asociadas a empresas o consorcios mineros y/
0 a agencias que apuestan por una minerfa sustentable), asi como tampoco a
organizaciones con un notorio perﬁl anti-minero, ya expuesto y promovido en
diversos canales de difusion publica como carta de presentacion.

Por intermedio del método holistico-hermenéutico sobre la literatura
cientifica actualizada se definieron los items de la escala de Likert (Bolafios, 2015;
Rivas y Bricefio, 2012), los cuales estan versados en la evaluacién de la PTS con
sus enfoques transversales (impactos mineros, GRD, ACC y resiliencia). Dicha
Escala quedd constituida por 128 items y una gradacién transformada de 60
puntos, con 4 rangos de calificacién (bajo de 0 a 15 puntos, moderado de 16 a
30 puntos; alto de 31 a 45 puntos y, severo de 46 a 60 puntos). La escala mostr6
buen nivel de confiabilidad estadistica (¢ = 0,95; p < 0,05) y atraves6 por una
validacién de contenido mediante juicio de expertos.
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Andlisis de los datos

Los andlisis exploratorio y descriptivo se sustentaron en una serie de pruebas
estadisticas no-paramétricas de tendencia central, dispersién y normalidad, ya
considerando el nivel de medicién politémicay ordinal de las variables, asi como
la forma de distribucién de los datos. Fueron calculados los indices generales
de la escala y de las sub-escalas. Los célculos 16gico-matematicos y para la
representacion grafica se ejecutaron con soporte de Microsoft Excel 20190, el
Programa Estadistico SPSS©, versién 25.0; el Programa Estadistico Minitab®©,
version 19.0 y Mapchart.net©. La Ecuacion 1 expresa el cdlculo de los indices de
las sub-escalas:

n
1
Igup = ﬁzl R;
=

Donde,

ISub = Indice de sub-escala

n = Numero total de elementos

Y (i=1)"n = Suma de todos los valores

Ri = Valor de reactivos

La Ecuacién 2 muestra la forma de célculo de los indices de las escalas:

n
_1
IEs - ﬁzll&lbi
1=

Donde,

IES = Indice de escala

n = Numero total de elementos

Y (i=1)*n = Suma de todos los valores
ISub i = Valor de sub-escalas

Resultados
Calificacion de los Impactos Socio-ambientales de la Mineria (ISAM)

Los ISAM arrojaron un valor en mediana de 46,2 puntos y un promedio de 45,17
puntos en su indice general (resultados localizados en rango severo). El valor
mds tipico entre los participantes fue de 49,2 con una desviacién de 7,62 y una
varianza de 58,09. Se observa en la Figura 1 la distribucién de los datos, donde
predominé el grado severo con un acumulado del 63% de los casos.
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31%

M Bajo Moderado Altc M Severo

Figura 1. Distribucién de la valoracion sobre los ISAM

Fuente: Elaboracién propia.

La Figura 2 muestra el despliegue de las observaciones de las ONG consultadas,
esto en virtud del nivel de magnitud de los impactos mineros sobre algunas
areas concretas en la regién. En este estudio México, Chile, Pert, Venezuela,
Colombia, Argentina y Colombia aportaron la mayor parte de las apreciaciones
con un 56,72% calificado.

Espacios mineros de México y Centroamérica retinen el 26,86% de las
estimaciones de impacto consideradas en la investigacién por la percepcion de
las ONG, con una mediana global para los ISAM de 46,2 puntos, un promedio
general de 44,25 puntos y una moda de 60 puntos, valores establecidos en los
rangos severo y alto por consecuencias negativas y degradantes contra el medio
natural y del ser humano.

Resulta preciso advertir que la muestra derivada solo hace entrega de ejemplos
perceptivos acerca de los ISAM, es decir, casos revisados y en varias ocasiones
también archivados por un abanico de ONG vinculadas con la temética. Sobre
el particular, la muestra no constituye una representacién de conformidad a la
cantidad y cualidad de los conflictos mineros registrados en todos los territorios
de la region, un balance que si posee el OCMAL de manera bien documentada.
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1 caso alto 2 casos severos 1 caso severo 5 casos severos
ISAM =386 ISAM =525 ISAM =492 2 casos altos
ISAM=46.2
Venezuela:
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Meéxico: ISAM =432
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ISAM =534 Chile: &5
3 casos severos Paraguay:
3 casos altos 1 caso severo
ISAM = 46.2
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ISAM =414
Uruguay:
———————————— 3 casos severos
Valoracién ordinal de los impactos ISAM = 492
socio-ambientales de la mineria -
B severo
Alto Argentina:
4 casos severos
Moderado 1 caso alto
ISAM = 49,2

Figura 2. Geo-localizacién de las apreciaciones de los ISAM
Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Mapchart.net®©.

Alavistade este primer grupo de resultados, las valoraciones sobre los impactos
socio-ambientales se ubicaron en un rango negativo con grado de accién severa.
Al mismo tiempo, fueron identificaron dos grandes impactos positivos en la
dimensién socio-cultural y econémica de los espacios mineros, ya relacionados
con la generacién de empleo, mayores ingresos y productividad econdmica. Estos
impactos intervienen en los cdlculos en calidad de factores de reduccion, los cuales
ajustan el nivel reportado por el indice general de la variable, donde los puntajes
negativos dominan el sistema de célculo.

El 61,19% de los 77 encuestados estuvo extremadamente de acuerdo con la
destruccién de la vegetacion debido a la descarga de particulas contaminantes al
aire y al agua, el agotamiento de fuentes fluviales y la degradacion de los suelos.
En ese orden, un 20,9% expresé estar de acuerdo con la presuncion indicada, en
tanto que 8,96% expresé estar mas de acuerdo que en desacuerdo y otro 8,96%
mis en desacuerdo que de acuerdo.

En cuanto a la presencia de riesgo de reduccién de la poblacion de especies
de la fauna y flora por contacto de agentes téxicos, degradacién del hébitat y
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la ocupacién de espacios naturales por la extraccion de minerales; el 56,72% de
los consultados manifestd encontrarse extremadamente de acuerdo. El 17,91%
indicé estar de acuerdo con la afirmacién, un 11,94% més de acuerdo que en
desacuerdo, 8,96% mds en desacuerdo que de acuerdo y 4,48% en desacuerdo.

El 56,72% de los encuestados estuvo extremadamente de acuerdo con que
la explotaciéon minera extensiva sobre dreas de terreno considerables si altera al
paisaje y ala morfologia del relieve natural, esto debido alos grandes movimientos
de tierra y la construccion de complejos industriales. EI 17,91% consideré estar
de acuerdo con la aseveracién del enunciado, mientras que 16,42% expresé estar
mis de acuerdo que en desacuerdo con el contenido y 8,96% se decidié por tener
mds desacuerdo con la idea.

En torno a la existencia 0 no de acumulaciones monopdlicas de las fuentes
fluviales, contaminacion de corrientes subterrdneas y alteraciones mecdnicas de
la hidromorfologia debido a los movimientos de tierra y reclasificacion del uso
del suelo; 65,67% de los encuestados expresé encontrarse extremadamente de
acuerdo. El 23,88% se orienta por estar de acuerdo, 5,97% acepta estar mas de
acuerdo que en desacuerdo y 4,48% dijo encontrarse més en desacuerdo que de
acuerdo.

El 64,18% de los consultados senalé que existe un muy alto nivel de alteracién
del servicio de drenaje en su territorio por la presencia de metales como cadmio,
mercurio o compuestos de cianuro procedentes de las operaciones industriales
mineras. E1 26,87% reveld en su opinién que el servicio de drenaje por la misma
accion negativa de la mineria ha sufrido una alteraciéon por acidez alta o seria,
mientras que 7,46% de los encuestados estableci6 que la afectacion perjudicial de
los drenajes ha sido regular en su localidad y solo 1,49% afirmé que el servicio en
cuestion ha padecido alteraciones bajas por la mineria.

E158,21% de los encuestados informé que producto de las actividades mineras
se presenta en su localidad y/o zonas adyacentes un muy elevado nivel de polvo
o emisiones contaminantes, las cuales luego se depositan sobre el suelo con
consecuencias muy perjudiciales parala salud y los ecosistemas junto al transporte
de lluvia 4cida por el manejo de minerales sulfatados. El 25,37% destacé que
estas emisiones nocivas y lluvias dcidas son altas, 10,45% se inclina por calificar
como regulares las suspensiones de particulas contaminantes y 5,97% estima que
la presenciay efecto de las emisiones referidas son bajas o de menor preocupacion.

El 56,72% de los consultados indicé que existen registros de importantes
patologias y complicaciones respiratorias y oftalmoldgicas en los habitantes de
las comunidades mineras. El 29,85% destacé encontrarse de acuerdo con el
contenido de la suposicién, en tanto que 7,46% considerd estar mas de acuerdo
que en desacuerdoy 5,97% en desacuerdo. En el caso de la presencia de patologias
similares y/o de tipo ocupacional en los trabajadores mineros, 41,79% estuvo solo
de acuerdo, 38,81% extremadamente de acuerdo, 8,96% mas de acuerdo que en
desacuerdo, 5,97 mas en desacuerdo que de acuerdo y 4,48% en desacuerdo. Con
respecto a la presencia de diferentes formas de pneumoconiosis en pobladores y/
o trabajadores, el 43,28% de los consultados estan extremadamente de acuerdo
en que asi es, seguido de un 37,31% que estd simplemente de acuerdo, 13,43%
mis de acuerdo que en desacuerdo y 5,97% mas en desacuerdo que de acuerdo.

El 47,76% de los encuestados estuvo extremadamente de acuerdo con
la presencia efectiva de problemas nerviosos, estrés laboral y burnout en
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trabajadores de las minas y habitantes cercanos a las operaciones de extraccion. El
19,4% de los consultados manifestd encontrarse de acuerdo con esta afirmacidn,
otro 19,4% estd mas de acuerdo que en desacuerdo, 5,97% indicé estar en extremo
en desacuerdo con el contenido, 4,48% simplemente en desacuerdo y un 2,99%
restante mas en desacuerdo que de acuerdo.

El 32,84% de los participantes en la encuesta revelaron estar més de acuerdo
que en desacuerdo sobre la ocurrencia de inmigraciones al territorio, como
resultado del posible empuje por la minerfa de empleos y oportunidades de
relaciones comerciales. El 29,85% acusé su acuerdo con el contenido del item,
mientras que 28,36% afirm¢ estar mas en desacuerdo que de acuerdo y el 8,96%
restante se debate entre el desacuerdo y el extremo desacuerdo. Con respecto a la
declaracién del item pueden observarse posiciones divididas, sin una inclinacién
realmente dominante hacia alguno de los valores ordinales.

Con respecto a los supuestos cambios en las formas del uso del suelo, como
resultado de la intervencidn directa de la mineria; el 41,79% de los encuestados
dijo estar de acuerdo con la afirmacién, seguido de un 40,30% que manifestd
encontrarse en extremo en acuerdo. El 8,96% de los consultados senald estar
mis de acuerdo que en desacuerdo, en tanto que otro 8,96% se distribuye mitad
a mitad entre los encuestados sobre estar mas en desacuerdo que de acuerdo y
simplemente en desacuerdo.

El 34,33% del grupo consultado expresd estar mds de acuerdo que en
desacuerdo acerca del registro de enfermedades crénicas o graves provocadas por
exposicién a agentes contaminantes de la mineria, ya colapsando los servicios
locales de salud publica. El 25,37% asent6 estar de acuerdo con el contenido del
reactivo, aunque 19,40% de los participantes prefirié estar mas en desacuerdo que
de acuerdo, en sentido contrario a un 11,94% extremadamente de acuerdo con
la aseveracion. El 8,96% dijo encontrar en desacuerdo. Sobre el contenido de este
item también se detecta una posicién muy dividida en las opiniones, sin que sea
prudente determinar una orientacién realmente dominante hacia alguno de los
valores ordinales en el conjunto de la data.

Enlo que respectaala fractura del tejido social y la division en las comunidades,
esto debido a intervenciones irregulares de empresas mineras y a marcos juridicos
deficientes; el 58,21% consolidé su posicién a encontrarse extremadamente de
acuerdo con la afirmacién. El 17,91% de los consultados dijo encontrarse de
acuerdo, 13,43% expresé estar mas de acuerdo que en desacuerdo, 8,96% miés en
desacuerdo que de acuerdo y, finalmente, 1,49% del grupo indicé su desacuerdo.

Con relacién al registro de casos sobre criminalizacién de la protesta social
de comunidades opuestas a ciertas operaciones o proyectos mineros, el 58,21%
de los encuestados estuvo extremadamente de acuerdo con que las protestas
son reprimidas con brutal violencia, incluyendo muertes violentas, detenciones,
heridos y desapariciones forzadas de activistas opositores. El 26,87% manifest6
estar mas de acuerdo que en desacuerdo con esta situacién en sus territorios
locales, 13,43% de los consultados estan simplemente de acuerdo y solo 1,49%
dijo encontrarse més en desacuerdo que de acuerdo. Como se puede observar,
98,51% de todo el grupo de participantes present6 algin grado de acuerdo en
torno al contenido de este reactivo.

E176,12% de los encuestados en este estudio reflejé algun grado de desacuerdo
sobre la presunta elevacién de la escolaridad y/o capacitacién técnica de
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miembros de las comunidades gracias a los proyectos mineros. En concreto,
34,33% se encontrd en desacuerdo, 22,39% en extremo desacuerdo y 19,40 mas
en desacuerdo que de acuerdo. Por otro lado, el 14,93% estuvo més de acuerdo
que en desacuerdo y 8,96% de acuerdo, lo cual nos indica que poco mas de un
quinto de los encuestados percibe un impacto positivo (factor de reduccién) de
la mineria sobre el sistema antropogénico.

Con respecto a la presuncién de que la presencia de proyectos mineros
ha incrementado la participacidn social, el liderazgo comunitario, el ingreso
familiar, el hébito sanitario y el acceso a la cultura; también ocurrié una
posicion dominante de algun nivel de desacuerdo consolidindose en un 79,1%.
Especificamente, 43,28% se f1j6 en desacuerdo, 17,91% en extremo desacuerdo
y otro 17,91% mds en desacuerdo que de acuerdo. Por otra parte y de manera
atipica, un 14,93% si estuvo extremadamente de acuerdo con el contenido del
reactivo junto a un 5,97% mads de acuerdo que en desacuerdo. Estos dos tltimos
porcentajes aglutinan a un sexto de los consultados que perciben un impacto
positivo de la mineria sobre el sistema antropogénico (factor de reduccién).

E1 91,05% de los participantes en la encuesta reflejé algin grado de acuerdo
con la presunta relacién entre las actividades mineras locales y los incrementos
de casos de alcoholismo, drogadiccién, prostitucién, explotacién infantil y
violencia. En especifico, 47,76% estuvo en extremo de acuerdo, 28,36% de
acuerdo y 14,93% mads de acuerdo que en desacuerdo. En otra direccidn, 4,48%
de los consultados dijo estar mas en desacuerdo que de acuerdo y otro 4,48%
simplemente en desacuerdo.

El 94,04% de los encuestados ingresa algtin nivel de acuerdo con respecto a
la existencia de mafias vinculadas a la minerfa con efectos negativos sobre las
comunidades. De forma concisa, el 50,75% manifesté extremo acuerdo con el
contenido del item, 28,36% estd mas de acuerdo que en desacuerdo y 14,93%
de acuerdo. En otro orden, 4,48% se incliné a estar mds en desacuerdo que de
acuerdo y 1,49% en desacuerdo.

Acerca de la posibilidad de que los aportes econémicos de la mineria
contribuyan en el desarrollo local y regional del territorio, 59,7% de las opiniones
se apostaron en un extremo desacuerdo, 5,97% en desacuerdo y 4,48% mas en
desacuerdo que de acuerdo. Un 10,45% estuvo en extremo de acuerdo con la
afirmacion en consulta, 13,43% mds de acuerdo que en desacuerdo y 5,97% de
acuerdo. Cercade un tercio de los encuestados considerd que si existe un impacto
positivo de la minerfa sobre el sistema antropogénico (factor de reduccién),
dentro del orden econémico de desarrollo local y regional.

El supuesto hecho sobre el aumento de las migraciones de trabajadores, la
demanda y costo de los servicios publicos debido a la presencia de complejos
mineros es apoyado por 76,12% de los encuestados que expresaron algin grado de
acuerdo distribuido de la manera siguiente: 22,39% extremadamente de acuerdo,
otro 22,39% de acuerdo y 31,34% mas de acuerdo que en desacuerdo. En otro
sentido, un 19,40% se mostré mas en desacuerdo que en acuerdo y 4,48% en
simple desacuerdo.

El 37,31% del grupo consultado estd de acuerdo con que el valor de la
produccion agropecuaria y/o pesquera en el mercado ha disminuido, esto por la
destruccion de los ecosistemas y por el éxodo de sus trabajadores hacia la mineria.
E122,39% se encuentra en extremo de acuerdo con tal afirmacién, mientras que
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20,9% estd més de acuerdo que en desacuerdo. Por otro lado, 10,45% de los
participantes dijo estar en desacuerdo y 8,96% més en desacuerdo que de acuerdo.

Finalmente, el 49,25% de los encuestados coincidid en extremo de acuerdo en
que existen multiples casos sobre adquisicién fraudulenta de terrenos, donde los
proyectos mineros se encuentran directamente involucrados y sin que medien
los estudios de impacto ambiental adecuados antes y después del cierre de minas.
El 17,91% manifestd estar mas en desacuerdo que de acuerdo, 14,93% mas de
acuerdo que en desacuerdo, 13,43% de acuerdo y 4,48% en desacuerdo.

Calificacion de la Gestion del Riesgo Minero con enfoque en la resiliencia y la

Adaptacion al Cambio Climdtico (GRDACC)

La GRDACC obtuvo en su indice puntuaciones de tendencia central
balanceadas en un nivel moderado: una mediana de 23,4 puntos, un promedio de
25,22 puntos y una moda de 23,4 puntos. La distribucién de los datos recabados
en esta variable marcé una desviacion tipica de 6,32 y una varianza de 39,94.
La Figura 3 ilustra la distribucién de las apreciaciones rendidas por las ONG
consultadas.

15%

//_,/"_

85%

M Excelente Alto Moderado M Bajo

Figura 3. Distribucién de la calificacién sobre la GRDACC

Fuente: Elaboracién propia.

El registro evolutivo y de progreso de la variable notado por las ONG
encuestadas se deriva mayormente desde el dmbito de los espacios mineros y sus
zonas de influencia. Sin embargo, no se pierde de vista que la GRD, la ACC
y la resiliencia son procesos integrales que cifran una importancia mayuscula
en las acciones inter-institucionales e inter-sectoriales dentro de los diferentes
niveles de gobierno (local, regional y nacional), al igual que sobre el dinamismo
de los actores territoriales. Una vez mds la mayor parte de las observaciones en
este estudio (56,72%) procede de México, Chile, Pert, Colombia, Argentina y
Venezuela, tal como se puede visualizar en la Figura 4.
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Figura 4. Geo-localizacién de las valoraciones sobre el indice de GRDACC

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Mapchart.net®©.

Considerando que la integralidad de la GRD posiciona una combinacién
de esmeros dirigidos hacia el fortalecimiento de la gobernanza en los niveles
nacional, regional y local de los paises; en este perfil sub-continental se preservéd
el foco mayormente dentro del ambito local de espacios mineros para mantener
la coherencia de las opiniones, también en su mayoria concretas y locales, de
parte de los consultados sobre la realidad territorial que estos conocen y manejan
mejor. El encuadre entre la GRD, la ACC y la resiliencia basada en sus grados
de convergencia solo queda expuesto, preliminarmente, de manera indicativa
y descriptiva en este estudio, pero en ningin modo puede asumirse como una
guia representativa de la cuenta sobre buenas practicas que al respecto en la
region pueda tener registrado la UNISDR y el IPCC. La complejidad en aquella
relacién convergente implica un juego combinado de interacciones entre los
actores territoriales, motivo por el cual la perspectiva de ONG versadas en la
materia resulta vital, empero no es la tinica ni determinante en la caracterizacion
de esta realidad. En atencién a estas advertencias, los resultados recolectados se
aprueban con reservas preventivas en su andlisis.
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La base organizativa y financiera para el enlace coordinado entre la GRD
y la ACC obtuvo una mediana de rango regular o moderado, al igual que el
nivel de evaluaciones de riesgo para la PTS y las condiciones de resiliencia en la
infraestructura industrial y civil. En un grado intermedio igualmente se ubicaron
la formacién comunitaria y educativa en materia de gestion del riesgo, estrategias
sostenibles y socio-ambientales para la mitigacién y acoplamiento de los efectos
del cambio climético. En rango regular de avance las ONG identificaron también
alos procedimientos instalados para la prevencién y manejo de desastres mineros,
con miras a la generaciéon de mayor resiliencia comunitaria y ambiental en
combinacién activa con la resolucién pacifica de conflictos mineros.

La calificacién estimada por las ONG revisadas sobre proteccién de los
ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento, como factores de
atenuacion de impactos negativos y mitigacion de los efectos del cambio climético
consiguié una mediana en rango intermedio. Los puntajes en rango medio se
reproducen nuevamente con las opiniones acerca del proceso de instalacién de
estrategias preventivas para el manejo de desastres y también en similar medida
con el rigor de participacién de los actores territoriales en la generacién de
resiliencia, esto en torno a los conflictos mineros y en el marco de la gestion del
riesgo y la ACC.

En esa secuencia de eventos, el 49,25% de los 77 consultados consideré que el
grado de coordinacién inter-institucional e inter-sectorial necesario parala GRD
es regular o moderado, en tanto que 26,87% calificé a este indicador en rango
bajo y 23,88% en un rango alto. La calidad de los mecanismos de informacion,
comunicacién y participacion sobre las operaciones mineras fue calificada por
53,73% de los encuestados como baja, un 40,3% determiné que la calidad es
regular y 5,97% la consider alta. Asimismo, el grado de compromiso financiero
del sector publico en la consolidacién de la GRD se considerd bajo por 58,21% de
los consultados, el 35,82% expres6 que es moderadoy 5,97% lo apunté como alto.

Lainsercién de lineas estratégicas convergentes entre la GRD yla ACC a partir
de las premisas institucionales de la administracién publica recibid, por parte del
76,12% de los encuestados, una valoracién ubicada en el limite superior del rango
moderado y el 23,88% restante opiné que dicho curso es alto en calidad. Con
relacidn a este mismo proceso de incorporacion de estrategias, pero ahora dentro
del seno de la industria minera privada; el 50,75% considerd que tal proceso ha
experimentado un bajo rendimiento, el 43,28% lo punte6 en rango moderado,
un 4,48% estim la situacién en rango alto y 1,49% en rango excelente.

En cuanto a las acciones de inversién y mantenimiento de infraestructuras
que reducen el riesgo de desastres, un 59,7% de los consultados coincidi6
en que dichas acciones han sido elevadas, el 20,9% consider6 las mismas son
moderadas en éxito y 19,4% las calific6 como excelentes. La sub-dimensién
vinculante sobre asistencia en la construccion, preparacién y/o recuperaci(')n
de instalaciones vitales (escolares y sanitarias) fue evaluada por 79,1% de los
encuestados como regular, un 10,45% la asumié en bajo desempeno, 8,96% en
excelente rendimiento y 1,49% en rango alto.

En rigor semejante, la funcién del gobierno local en la capacitacién de los
actores claves en materia de GRD, ACC vy desarrollo sostenible recibié una
aprobacion en el limite superior del rango moderado de parte del 70,15% de
los consultados, un 20,9% argument6 que este papel gubernamental y local
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resulta regular en efectividad, un 4,48% afirmé que es baja y otro 4,48% piensa
totalmente lo contrario al considerarla como excelente. Las contribuciones
especificas del sector minero privado en la mencionada formacién de los actores
han sido calificadas como moderadas en términos de éxito por 61,19% de los
encuestados, un 17,91% senalé que estas contribuciones eran bajas, 14,93% las
percibié como altas y solo 5,97% como sobresalientes.

Con respecto al desempenio del resguardo permanente de los ecosistemas y
la proteccién del medio natural, el 79,1% revel6 que este trabajo ha conseguido
logros intermedios, un 10,45% aseguré un débil rendimiento, 8,96% lo ubicé en
alto rango y 1,49% lo indicé como excelente. En términos similares se diagnostica
la difusién sobre el uso, reutilizacion, reciclaje y disposicion responsables de los
productos de la industria minera; donde 53,73% de los consultados consideraron
que tales actividades se realizan con resultados regulares en calidad, un 31,34%
se incliné por calificar como bajo el desempeno, 8,96% las apreciaron con alto
puntaje en los productos obtenidos y 5,97% excelente. Por otro lado, el proceso
de sistematizacién de las alertas comunitarias junto a la participacion social fue
evaluado como regular en calidad obtenida por 61,19% de los consultados, toda
vez que un 26,87% lo valor6 en baja cuantiay calidad y 11,94% estuvo convencido
de que el rendimiento ha sido alto.

Las capacidades instaladas en combinacion con los sistemas de alerta temprana
para la gestion eficaz de emergencias fueron catalogadas en regular rendimiento
por 64,18% de los consultados, en tanto que 25,37% estuvo convencida del
alto rendimiento y 10,45% de su excelencia. El 55,22% de los encuestados
entregd informacién sobre su postura de valoracién regular en torno al grado de
suficiencia de la gestion del gobierno local y la sociedad civil, esto en atencién ala
asistencia a las victimas de desastres, crisis y/o emergencias, un 29,85% percibi6
que el provecho de dicha gestién es alto contra un 10,45% que lo calificé como de
baja utilidad, mientras que un grupo inferior de 4,48% de los consultados opiné
sobre su excelencia.

Valoracion de los procesos de Planificacion Territorial Sostenible (PTS)

La variable PTS informé en su indice general de una mediana de 25,8 puntos,
un promedio de 25,2 puntos y una moda de 15 puntos. En la distribucién de los
datos la desviacion tipica fue de 7,74 y acompanada de una varianza de 59,87. La
distribucién de las apreciaciones tomadas por consulta de las ONG se presenta

en la Figura S.
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Figura 5. Distribucién de la calificacién sobre la Planificacidn Territorial Sostenible (PTS)
Fuente: Elaboracién propia.

La variable PTS coincide con la dindmica registrada en la GRDACC al
compartir el mismo sistema rector de procesos multiples e integrales, incluyendo
a los mismos actores. Dichos procesos son positivos, deseables y ecolégicamente
compatibles con el habitat y el desarrollo. De la misma forma como ocurrié con
las variables ya discutidas, la PTS fue revisada solo en virtud de percepciones
recolectadas de ONG, donde el resultado debe asumirse tinicamente de manera
preliminar e indicativa de la realidad.

Los resultados en este estudio no son necesariamente representativos de todas
y cada una de las pricticas de PTS aplicadas en cada nacién latinoamericana
y caribena. La localizacidn de las calificaciones recibidas de los encuestados, en
funcién del grado de PTS, se aprecia en varios puntos de América Latina y el
Caribe mediante la Figura 6. En ese sentido, las opiniones de las ONG con
relacion a los ejercicios de PTS estuvieron ubicadas en un nivel medio o regular.
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Figura 6. Localizacién geografica de las valoraciones sobre el indice de PTS

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de Mapchart.net®©.

El 59,7% de los 77 encuestados catalogd como regular al enlace del modelo
de desarrollo econémico con el modelo de ordenamiento territorial como, en
tanto que 29,85% de los consultados indicé que tal enlace es bajo o débil, 5,97%
por el contrario lo consideré excelente y 4,48% en alto rango. La inversién en
servicios publicos e infraestructura social y vital (sobretodo centros médicos y de
formacién educativa) también fue considerada regular en calidad por el 58,21%
de los consultados, el 19,4% la calificé como excelente, 11,94% pensé que es
elevada y 10,45% la ubicé en un rango bajo. La reduccién del crecimiento no
planificado de los espacios rurales y urbanos fue observada en rango medio de
efectividad por los 64,18% de los encuestados, mientras que 19,4% la calificé en
rango bajo, 10,45% como alto y 5,97% la percibié como excelente.

El nivel con que los planes territoriales orientan el uso patrimonial de los
espacios vitales y de los factores de transformacién productiva fue identificado
por 59,7% de los consultados en un rango moderado, el 20,9% afirmé que
la situacién revelaba un ritmo excelente y un 19,4% establecié que era alto.
Con relacién a la gestién y conservacion de los recursos naturales disponibles,
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el 76,12% de los encuestados estimd que estas acciones se ejecutan con una
efectividad y calidad medias, 14,93% destacé que son altas y 8,96% las catalogé
como excelentes.

Enlo que respecta ala certeza juridica que ofrecen las autoridades competentes
a las poblaciones étnicas y campesinas sobre la tenencia de la tierra, un 52,24%
considerd que estas acciones han llevado un ritmo regular; un 43,28% sefial6 que
la seguridad juridica sobre el particular es baja o débil y solo 4,48% pensé que
su efectividad es alta. En igual medida, la disminucién de los conflictos sociales
por dicha tenencia y la utilizacién de los recursos naturales fueron calificadas por
46,27% de los encuestados en rango intermedio, un 37,31% estuvo convencido
de que fue baja la reduccién de conflictos y un 16,42% afirmé que fue alta la
disminucidn referida.

El 43,28% de los participantes de la muestra ubicaron en rango moderado
a las actividades sobre el diagnéstico situacional favorable para el disefio e
implementacién de planes territoriales sostenibles (IITPD = 25,2), el 37,31%
considerd que la efectividad y calidad de tales actividades es baja'y 19,4% asever6
por el contrario que son altas. No existe una dominancia clara de opinién en el
caso del nivel de gobernanza democrética en la elaboracién de planes territoriales,
ya que un 38,81% de los encuestados coincidi6 en ubicar su calificacién en un
rango moderado (IGPTS = 26,7), en tanto que 35,82% opind que el ritmo
de gobernanza es aceptablemente elevado, 13,43% inclusive lo evalué como
excelente en contraposicién a un 11,94% de los encuestados que lo catalogé en
nivel bajo.

Conclusiones

La percepcién de riesgo de las ONG consultadas con respecto a la situacion
de impacto de la mineria coincide, en su valoracién general, con el alto grado
de severidad de los efectos perniciosos sobre actividades mineras ejecutadas en
forma irresponsable y/o negligente en la region, es decir, operaciones industriales
alejadas de cualquier esquema de sostenibilidad posible, esto pese a los contados
aportes econémicos entre el abanico de impactos identificados. En este primer
acercamiento se establece entonces, con un cardcter preliminar, que la percepcion
calificativa de las ONG participantes resulté desfavorable y/o negativa acerca de
las consecuencias de la extraccién dentro de los espacios mineros y en las zonas de
influencia. La advertencia que acompana a esta conclusion reza que la percepcion
de riesgo de las ONG no contiene la suficiente informacién representativa como
para definir a toda la cantidad y cualidad exacta de los conflictos mineros en
América Latinay el Caribe. Esto equivale a decir que este resultado se admite con
un rigor exploratorio e indicativo.

Ahora bien, la perspectiva de las ONG en virtud del rendimiento de la GRD
en los espacios mineros refleja que este proceso, de una u otra forma, atin se
encuentra en una fase de desarrollo moderado en la regién, toda vez que la
articulacién triangulada de la GRD con la ACC vy la resiliencia se posiciona
en un ritmo embrionario con buena expectativa de mejoria en el tiempo. Se
interpreta entonces que los participantes en la encuesta observan un nivel
mediano en la identificacién y reduccién de riesgos, al igual que en los sub-
procesos de preparacion ante posibles eventos adversos en los espacios mineros
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y las zonas de influencia. Se explica este comportamiento en la muestra por la
influencia de la percepcidn negativa sobre el balance elevado de los ISAM en toda
América Latinay el Caribe: La presencia significativa de afectaciones perniciosas
socio-ambientales por la mineria, incluyendo a las consecuencias de accidentes
tecnoldgicos y acciones negligentes, es un indicativo de que la GRD estd operando
a pasos de inferior desempenio al esperado y asi lo notan las ONG consultadas.
Por tales razones, se observa que la resiliencia o capacidad de afrontamiento de los
actores en los espacios mineros acusa ciertas debilidades, en especial al momento
de concatenar propuestas de ACC dirigidas hacia la mitigacién, reduccion y
prevencion de los riesgos, asi como también en la identificacién a tiempo de los
factores detonantes de eventos adversos.

La sostenibilidad de la actividad minera en la regién por intermedio de
procesos de planificacion territorial es percibida por las ONG como una férmula
viable y aceptable, aunque con registros empiricos de rendimiento moderado
en la actualidad. Estos datos obtenidos no son del todo concluyentes porque
no abordan a todo el abanico y saldo de experiencias de PTS que puedan
desarrollarse en cada dmbito local, pero si brindan una sefal exploratoria acerca
de la opcidn de planificacion territorial en calidad de instrumento politico para
aproximarnos mds al desarrollo sostenible.

La planificacién territorial en los espacios mineros se aprecia en este estudio, en
términos deseables, hacia la direccidn de dos grandes productos indefectibles: 1)
la reduccién del riesgo de desastres asociados directa o indirectamente con todas
laslabores de extraccién y beneficio mineroy, 2) el fortalecimiento sostenido de la
resiliencia socio-ambiental, es decir, la generacién de capacidad de afrontamiento
a los impactos de los desastres mineros y sus conexos. La visién actualizada de
los desastres sefiala que estos son la consecuencia de riesgos inadecuadamente
gestionados, toda vez que también significan una interrupcion grave de los cursos
del desarrollo sostenible. Este razonamiento serfa indicador de una planificacién
con resultados fallidos por problemas de concepcién de variables, disenio y/o débil
participacién de todos los actores en el proceso, donde las ONG participantes
colocaron tal realidad en perspectiva.

Referencias

Acosta A., y Brand, U. (2018). Salidas del laberinto capitalista. Decrecimiento y
postextractivismo. OLCA: Chile.

Auyero, J., Herndndez, M., y Stitt, M.E. (2019). En el vientre de la bestia.
Reconstruccién  relacional de la campana contra el fraking en Texas.
Estudios Socioldgicos, 28(111), 611-657. DOI: http://dx.doi.org/10.24201/
es.2019v37n111.1789

Bolafios, R. (2015). Elementos de hermenéutica y fenomenologia para un
didlogo metodolégico entre las ciencias. Sophia, 19, 25-46. DOI: https://
doi.org/10.17163/-s0ph.n19.2015.01

Conscjo Internacional de Minerfa y Metales (2018a). Ensuring fair and constructive
patnership with indigenous peoples. ICMM: RU.

Conscjo Internacional de Minerfa y Metales (2018b). ICMM Performance
Expectations. Outcome of the public consultation. ICMM: RU.

67



Analéctica, 2021, vol. 7, nim. 47, Julio-Agosto, ISSN: 2591-5894

Corporacién Financiera Internacional (2016). Environmental and Social Review
Procedures Manual. IFC: EUA.

Devenin, V. (2014). Responsabilidad social corporativa y produccién de un espacio
minero. Un andlisis de 23 grandes yacimientos de cobre en el mundo (2006-2010),
con énfasis en Chile y Australia. [Tesis doctoral]. UB: Espafia.

Diaz, A. (2019). Informe de criminalizacién de la protesta social por oposicién a la
minerfa en América Latina. Situacién 2017-2018. Editorial Quimantu: Chile.

Due Process of Law Foundation. (2017). Pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y recursos naturales. Proteccion de Derechos Humanos en el
contexto de actividades de extraccidn, explotacién y desarrollo. DPLF: EUA.

Ferrandis, A. y Noguera, J. (2016). Planecamiento territorial sostenible: un reto para el
futuro de nuestras sociedades; criterios aplicados. Cadernos Metrépole, 18(37),

743-763.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. (2014). Cambio
Climatico 2014. Informe de Sintesis. IPCC: Suiza.

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clim4tico. (2018). Global
Warming of 1.5 #C. https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf

Hojem, P. (2014). Making mining sustainable: Overview of private and public
responses. Universidad de Tecnologia de Luled: Suecia.

Infante, C. (2012). Empresas extractivistas en los territorios: juego de mascaras que hay

que descifrar. OLCA: Chile.

Lillo, J.  (2016). Impactos de la  Minerfa en e  Medio
Natural. https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pagl5564/Impactos
%20de%201a%20miner%C3%ADa%20-%20]avier%20Lillo.pdf

Mermet, L. (2015). De Hyogo a Sendai: construyendo resiliencia frente al
riesgo de desastres. http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/
ourperspective/-Blog/2015/04/06/-de-hyogo-a-sendai-construyendo-
resiliencia-frente-al-riesgo-de-desastres-luciana-mermet.html

Miranda, B. (2016). La “escalofriante” alianza entre la  minerfa
ilegal y la explotacién sexual en Sudamérica. www.bbc.com/mundo/
noticias/2016/04/160406_america_-
Iatina_alianza_siniestra_mineria_ilegal_trata_mujeres_prostitucion_sexual_bm

Naciones Unidas (2016). Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos
de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologfa relacionados con la
reduccién del riesgo de desastres. Asamblea General. Documento A/71/644, 01
de diciembre de 2016.

Naciones Unidas (2021). Objetivos de Desarrollo Sostenible. http://www.un.org/-
sustainabledevelopment/es/

Oblasser, A. (2016). Estudio sobre lineamientos, incentivos y regulacién para el manejo
de los pasivos ambientales (PAM), incluyendo el cierre de facnas mineras. Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y Pert (Serie Medio Ambiente y
Desarrollo). CEPAL: Chile.

Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina. (2018). Conflictos Mineros

en América Latina: Extraccién, Saqueo y Agresion. Estado de Situacién en 2017.
OCMAL: Ecuador.

Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina. (2019). Conflictos Mineros
en América Latina. https://www.ocmal.org/wp-content/uploads/2019/05/
informe-final.pdf

68



Adelso Nikolai Malavé Figueroa. Mineria, planificacion y gestion de riesgos. Una valoracidn de organizaciones no-gubernamentales en América ...

Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina. (2021). Conflictos Mineros en
América Latina. https://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db-v2/

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres. (2015).
Marco de Accién de Sendai para 2015-2030. UNISDR: Suiza.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres. (2017).
Plataforma Global 2017 para la Reduccion del Riesgo de Desastres. UNISDR:
Suiza.

Organizacion Internacional de Normalizacién. (2018). Climate change. Mitigation
and adaptation. https://www.iso.org/files/live/sites/isoorg/files/archive/pdt/
en-/iso_14080_briefing_Oote.pdf

Ramos, E., Muiioz, C., y Pérez, G. (2017). La gobernanza de los recursos naturales y los
conflictos en las industrias extractivas. El caso de Colombia. CEPAL: Chile.

Rivas, Y., y Bricefio, J. (2012). La hermenéutica: sus origenes, evolucién y lo que
representa en este convulsionado perfodo. Revista Academia, 23(12), 225-233.

Rosique, M.G. (2016). Gestién de los residuos y suelos contaminados provenientes de
la minerfa metélica: Aspectos técnicos, problemas ambientales y marco normativo
[Tesis doctoral] Universidad Politécnica de Cartagena: Colombia.

Saade, M. (2014). Buenas pricticas que favorezcan una minerfa sostenible. La
problematica en torno a los pasivos ambientales mineros en Australia, el Canada,

Chile, Colombia, los Estados Unidos, México y Pertt. (Serie 157). CEPAL: Chile.

Salinas, P.I. y Cordero, C.F. (2016). Transformacién de los liderazgos en la minerfa:
gestion estratégica para incorporar mujeres a la industria. Revista Innovar, 26(61),

119-130. DOI: http://10.15446/innovar.v26n61.57170.

Vitti, M. (2018). Una mirada estructural del megaproyecto Arco Minero
del Orinoco (I). http://revistasic.gumilla.org/2018/una-mirada-estructural-del-
megaproyecto-arco-minero-del-orinoco-i/

Wagner, L. (2016, marzo 30). Entrevista a la Consejera de Respuesta Global al Crimen
Transnacional Organizado sobre Informe de minerfa ilegal en Latinoamérica.
[Video]. http://www.dw.com/es/informe-miner%C3%ADa-ilegal-enlatinoam-

%C3%A9rica/av-19152503

69



