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Resumen: Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacién
(Sistemas de M & E) pueden entenderse a través del estudio de
los elementos constitutivos que lo integran, que con base en
Maldonado et al. (2015) son minimo los 3 siguientes: i) las
leyes o normas que lo regulan; ii) agentes con competencias
que cumplen diversas funciones e iii) interacciones que se
generan entre los agentes a partir de mandatos legales, donde es
importante poner énfasis en la utilidad de la existencia de
reglas formales para definir los limites e incentivos en el
cumplimiento de los objetivos planteados (Rios, 2013;
Feinstein, 2015). México es considerado uno de los paises de la
region de América Latina, junto con Colombia, Chile y Brasil,
referentes en materia de evaluacién debido al marco normativo
(elemento constitutivo i) leyes o normas que regulan al Sistema
de M & E), existente y el proceso mediante el cual éste se ha
legitimado con la finalidad de que la evaluacién sea una
practica constante, continua y rigurosa (Maldonado &. Pérez,
2017).
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Introduccién

Los Sistemas de Monitoreo y Evaluacién (Sistemas de M & E)
pueden entenderse a través del estudio de los elementos constitutivos
que lo integran, que con base en Maldonado et al. (2015) son minimo
los 3 siguientes: i) las leyes o normas que lo regulan; ii) agentes con
competencias que cumplen diversas funciones e iii) interacciones que
se generan entre los agentes a partir de mandatos legales, donde es
importante poner énfasis en la utilidad de la existencia de reglas
formales para definir los limites e incentivos en el cumplimiento de
los objetivos planteados (Rios, 2013; Feinstein, 2015).

México es considerado uno de los paises de la regién de América
Latina, junto con Colombia, Chile y Brasil, referentes en materia de
evaluacién debido al marco normativo (elemento constitutivo i) leyes
o normas que regulan al Sistema de M & E), existente y el proceso
mediante el cual éste se ha legitimado con la finalidad de que la
evaluacién sea una practica constante, continua y rigurosa
(Maldonado &. Pérez, 2017). A nivel nacional, el Sistema de M&E,
especificamente de la politica social, se ha ido consolidando en efecto
a que en 2004 se crea el organismo con la competencia especifica de la
evaluacion en este sector; es decir al Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica Social (CONEVAL), aunado a la expedicién y
armonizacidon de un marco normativo en materia de administracién,
desarrollo social, presupuesto, acceso a la informacién publica y
fiscalizacién. Sin embargo, en los 4mbitos subnacionales, la
investigacién y andlisis académico de los avances de los Sistemas de M
& E es atin escaso (Rios, 2013).

En 2011, el CONEVAL realiz6 el primer Diagndstico del avance
en monitoreo y evaluacién de las entidades federativas en donde el
Estado de México es la entidad federativa, de las treinta y dos que
conforman el territorio nacional, que presenta la puntuacién maxima
en el componente normativo. En este contexto y con la finalidad de
tener un primer acercamiento al funcionamiento del CIPES y su
papel en el Sistema de M&E de la Politica Social en el Estado de
México, el presente documento tiene el objetivo de identificar,
describir y analizar el marco normativo a partir de los tres elementos
constitutivos anteriormente sefialados que estructuran un Sistema de
M&E.

Los resultados presentados son derivados de trabajo de gabinete
para lo cual se consultaron paginas oficiales de organismos
relacionados con la evaluacidn; se identificd, sistematizé y analizé el
principal marco normativo de la evaluacién, no sélo la que refiere al
dmbito social sino también la del 4mbito no social. El documento se
conforma de cinco apartados, el primero constituye la presente
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introduccién, el segundo brinda un panorama general de la
importancia y la obligatoriedad de evaluar la politica social en el
Estado de México, en los apartados tercero, cuarto y quinto se
identifican, describen y analizan los elementos que constituye un
Sistema de Monitoreo y Evaluacidn, es decir, la existencia de leyes o
normas que regulan al Sistema; los agentes o actores con atribuciones
y competencias y las relaciones existentes entre los actores,
respectivamente. Finalmente, en el sexto apartado se presentan las
conclusiones.

La importancia de entender el Sistema de Monitoreo
y Evaluacién de la Politica Social en el Estado de
México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), ordenamiento juridico de mayor jerarquia respecto de las
normas emitidas en el pais, establece en su articulo 26 la
obligatoriedad de evaluar la politica de desarrollo social a través del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL); y en su articulo y 134 la evaluacién de los resultados
del ejercicio de los recursos publicos con los que disponen los tres
niveles de gobierno: federal, estatal y local.

En relacién con lo anterior, la Ley General de Desarrollo Social
(2022), normatividad de observancia general para toda la Republica,
senala en su articulo 18 que los recursos destinados al desarrollo
social, que en gran medida se materializan en Programas
presupuestarios (Pp) con el objetivo de garantizar el disfrute de los
derechos sociales, individuales o colectivos, como educacién, salud,
alimentacién, vivienda, mercado laboral, seguridad social, entre otros,
son prioritarios y en efecto son objeto de seguimiento y evaluacién.

En México, los recursos destinados a la politica social representan
una importante inversién del gasto publico, pues de acuerdo con el
andlisis que realiz6 el Instituto Mexicano para la Competitividad
(2022) sobre la Proyeccién del Gasto en Programas Sociales a nivel
federal contemplada en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon 2023, los recursos programados para los programas
sociales federales es el mds alto en los dltimos once afios con una
asignacion presupuestal de 865 mil 227 millones de pesos; lo que
también representa un aumento de 18.8% en términos reales en
comparacién con lo aprobado para 2022. En este sentido la
evaluacion representa una importante herramienta para determinar si
los programas estdn cumpliendo con los objetivos sociales para los que
fueron creados y si los recursos asignados se implementan con
eficiencia, eficacia, honestidad y calidad.
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A nivel nacional, el Sistema de M&E especificamente de la politica
social se ha ido consolidando en efecto a que en 2004 se crea el
organismo con la competencia especifica de la evaluacién en este
sector; es decir el ya referidlo CONEVAL, aunado a la expedicién y
armonizacion de un marco normativo en materia de administracién,
desarrollo social, presupuesto, acceso a la informacién publica y
fiscalizacién. Sin embargo, en los 4mbitos subnacionales, la
investigacién y andlisis académico de los avances de los Sistemas de M
& E es atin escaso (Rios, 2013).

En 2011, el CONEVAL realiz6 el primer Diagndstico del avance
en monitoreo y evaluacién de las entidades federativas con el objetivo
de aportar informacién sobre el progreso que presentan las entidades
federativas en torno a la regulacién e implementacién de
instrumentos de monitoreo y evaluacién. Para este diagnéstico se
consideraron dos componentes: componente 1. El deber ser:
normativo; componente 2: practicas de monitoreo y evaluaciéon, en
donde, por una parte, se consideran las disposiciones legales emitidas
por las entidades federativas y por otra la puesta en prictica de éstas,
respectivamente (CONEVAL, 2021).

De acuerdo con los resultados del Diagnéstico del CONEVAL
2021 que constituye su edicién mds reciente, el Estado de México es la
entidad federativa, de las treinta y dos que conforman el territorio
nacional, que presenta la puntuacién maxima en el componente
normativo. Cabe sefalar que a partir del 2008 el Estado de México
cuenta con el Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica
Social (CIEPS) que es un organismo publico descentralizado a cargo
de la evaluacién de la politica de Desarrollo Social en la entidad; y que
surge en sustitucion del entonces Centro de Estudios de Marginacién
y Pobreza (CEMAPEM) creado en 2002, en el momento en el que se
le otorga la atribucién de “evaluar las acciones relacionadas con la
politica social implementadas en la entidad, a efecto de estar en
posibilidad de determinar si los objetivos planteados son alcanzados,
corroborar si la situacion de los beneficiarios ha cambiado y conocer
su situacién actual para en su caso, reorientar acciones y en ese
sentido, dotarlo de autonomia técnica y de gestion” (Acuerdo del
poder Ejecutivo por el que se modifica el CEMAPEM, 2008, pég. 2).

El Estado de México es la entidad federativa mas poblada del pais al
contar con 16,992,418 numero de habitantes del total de
126,014,024 con los que cuenta el pais (Inegi, 2022), lo que equivale a
cerca del 14% de la poblacién del territorio mexicano. Lo anterior
supone que la politica social que se materializa en los programas
presupuestarios sociales, que son disefados ¢ implementados en esta
entidad benefician a un gran niimero de personas en donde el objetivo
de éstos es mejorar su calidad de vida en ambitos particulares para
reducir la pobreza. Sin embargo, para que los programas puedan
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cumplir su fin, éstos deben tener continuidad y adecuarse a las
evaluaciones y recomendaciones de tal forma que se cumplan las
metas en la poblacién objetivo (IMCO, 2022).

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Secretaria de Finanzas del
Edomex, la inversién en politica social y educacién en la entidad es
muy significativa respecto a otros rubros en donde “la finalidad y
funcién mds importante por el tamano de los recursos destinados
corresponden a Desarrollo Social y Educacién, que incluyen también
las acciones para mejorar el bienestar de la poblacién como son:
vivienda, salud, educacién, protecciéon social y proteccién
ambiental” (Presupuesto  Ciudadano, 2021). Para el 2021 el
Presupuesto de Egresos de la entidad fue de $303, 120 millones de
pesos (mdp), de los cuales $173, 896 mdp se destinaron al desarrollo
social y educacién, representando un 57.37% del total del
presupuesto; $54,599.00 a Desarrollo Econdémico representando un
18.01%; $54, 599.00 destinado a Gobierno representando un 18.01%
y $63 239.00 destinado a otras no clasificadas en funciones anteriores,
representando un 20.86% (Secretaria de Finanzas, 2021).

En este contexto es pertinente e importante la existencia del CIEPS
y los avances normativos de la entidad respecto a la evaluacién
reportados en el Diagnéstico del CONEVAL 2021, sin embargo la
evidencia empirica que se obtiene al realizar una bisqueda dentro de
la pagina institucional de internet del CIEPS no muestra congruencia
con este resultado, pues, en un primer momento, la pdgina no arroja
resultados de monitoreos y evaluaciones de las politicas sociales,
estudios, investigaciones o proyectos, y tampoco se presentan los
mecanismos por los cuales se realizan, las atribuciones de cada una de
las 4reas que conforman este organismo, el seguimiento de los
resultados de las evaluaciones, los criterios para la creacién de
programas asi como para la realizacion de las propias evaluaciones.

En este contexto y con la finalidad de tener un primer
acercamiento al funcionamiento del CIPES y su papel en el Sistema
de M&E de la Politica Social en el Estado de México, el presente
documento tiene el objetivo de identificar, describir y analizar el
marco normativo a partir de los tres elementos constitutivos
anteriormente senalados que estructuran un Sistema de M&E.

De la existencia de leyes o normas que estructuran y
regulan al Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la
Politica Social en el Estado de México

El CIEPS, en su calidad de organismo a cargo de la evaluacién de la
politica de desarrollo social en el Estado de México, reconoce en la
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seccion de “marco juridico” de su pédgina institucional a sesenta
normas que lo regulan, tal como se muestra en la siguiente tabla 1:
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Tabla 1. Marco juridico considerado por el Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica

Social
Tipo de normatividad Nombre se la normatividad
Consticucion 1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
Consticucion 2 Constituciéon Politica del Estado de México
Estatal
3 Ley General de Desarrollo
4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
5 | Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico
6 Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México
7 Ley de Desarrollo Social del Estado de México
g Ley de Seguridad Social para los servidores publicos del Estado de
México y Municipios
Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del
Leyes ? Estado de México
10 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios
11 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios
12 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios

13 Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios

14 Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios

Acuerdo por el que se emite el Cédigo de Conducta del Consejo de
Investigacién y Evaluacién de la Politica Social
Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Estado de México, las
Coédigos Reglas de Integridad para el Ejercicio de su Empleo, Cargo o
16 | Comisién y los Lineamientos Generales para Propiciar su Integridad a
Través de los Comités de Etica y de Prevencion de Conflicto de
Intereses.

15

Reglamento de la Ley para la Coordinacién y el Control de los

17 Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México
18 Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México
Reglamentos 19 Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México
20 Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social
51 Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de

México y Municipios
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Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de los
22 Servidores Publicos Generales del Consejo de Investigacién y
Evaluacién de la Politica Social

Reglamento Interior del Consejo de Investigacién y Evaluacion de la

23 Politica Social
4 Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México
25 Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios
26 Decreto ntimero 83.-Por el que se expide la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
»7 Decreto ntimero 116.-Por el que se aprueba la Ley de Ingresos del
Decretos Estado de México para el ejercicio fiscal 2023
)3 Decreto ntimero 117.-Por el que se aprueba la Ley de Ingresos de los
municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal 2023
29 Decreto ntimero 119.-Por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2020
Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el Diverso
30 por el que se crea el Consejo de Investigacién y Evaluacién de la

Politica Social

Acuerdo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
31 | Reglamento Interior del Consejo de Investigacién y Evaluacién de la
Politica Social

Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69
a76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Acuerdos Publica

Acuerdo por el que se habilitan dias para que la Direccién General de
Recursos Materiales y el Comité de Adquisiciones y Servicios de la
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de México, puedan

33 sustanciar los procedimientos de licitaciones publicas nacionales

32

presenciales para la contratacién de servicios, hasta la comunicacién
del fallo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Contratacién Publica
del Estado de México y Municipios y su Reglamento

Acuerdo mediante el cual se aprueba el programa nacional de
proteccion de datos personales

34

35 Acuerdo mediante el cual se aprueba el programa nacional de

transparencia y acceso a la informacién
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Acuerdo por el que el secretario de la Contraloria emite las
disposiciones y el Manual Administrativo en Materia de Control
Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares del Gobierno
del Estado de México.

Acuerdo mediante el cual, el pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
37 | Estado de México y Municipios emite el padrén de sujetos obligados
en materia de proteccién de datos personales del Estado de México y
Municipios.

36

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para
establecer las bases de la Integracion, Organizacion, Atribuciones y
Funcionamiento de los Comités de Etica de las Dependencias del
Poder Ejecutivo y sus Organismos Auxiliares del Estado de México

38

Acuerdo por el que se crea el Comité Interno de Mejora Regulatoria
39 del Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica Social y se
establecen los Lineamientos para su Operacién y Funcionamiento

. . Lineamientos para la Instalacién y Funcionamiento de los Comités de
Lineamientos 40 ) ) .
Transparencia de los Sujetos Obligados

Manual General de Organizacién del Consejo de Investigacion y
Evaluacién de la Politica Social
Manual de Operacién del Comité de Adquisiciones y Servicios del
Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social

41

42

Manual de Operacién del Comité de Arrendamientos, Adquisiciones
43 de Inmuebles y Enajenaciones del Consejo de Investigaciéon y

Manual Evaluacién de la Politica Social

Manual de Procedimientos para el Registro y Control de Bienes
44 Muebles del Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica
Social

45 Manual de Procedimientos de Administraciéon de Personal del

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social

Procedimiento: Publicacién y difusién de documentos editados por la
46 | Subdireccion de Vinculacion y Difusion del Consejo de Investigacion
y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS)

Procedimiento: Actualizacidn de la Informacién Administrativa en la

47 | Pagina Web del Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica
Social

Procedimientos Procedimiento: Emisién de Dictamen Técnico para la Aplicacién de
48 i .
recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal

Procedimiento de integracién de la Informacién de la Revista
COFACTOR

Procedimiento: Validacion de las evaluaciones realizadas a los

49

50 | programasy acciones en materia de desarrollo social instrumentados
por el Gobierno del Estado de México
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Procedimiento: Creacién del Fondo Fijo de Caja del Consejo de
Investigacién y Evaluacién de la Politica Social

52

Procedimiento: Integracién de la informacién del Boletin Mensual
con indicadores de caricter social

53

Procedimiento: Desarrollo de investigaciones en temas de Desarrollo
Social y Politicas Publicas

54

Procedimiento: Capacitacién sobre temas de desarrollo social

55

Procedimiento: Recepcidon y Suministro de Bienes Depositados en el
Almacén del Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica
Social

56

Procedimiento: Integracion de la Comprobacién de Compras
Menores y su Reembolso Correspondiente, del Consejo de
Investigacién y Evaluacién de la Politica Social

57

Procedimiento: Autorizacién y Entrega de Recursos, a través del Vale
Provisional de Caja del Consejo de Investigacién y Evaluacién de la
Politica Social

Criterios

58

Criterios para que los sujetos obligados garanticen las condiciones de
accesibilidad a fin de que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de circunstancias, sus derechos de acceso a la informacién

publica y proteccion de datos personales

Medidas

59

Medidas de Austeridad y Contencién al Gasto Publico del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México

Protocolos

60

Protocolo de actuacién para la recepcion, tramite y conclusion de las
denuncias, sugerencias y reconocimientos presentadas ante los
comités de ética de las dependencias del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de México y sus organismos auxiliares.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de https://cieps.edomex.gob.mx/marco_juridico

Los sesenta instrumentos normativos que constituyen el marco
juridico del CIEPS considera a las constituciones a nivel federal y
estatal; leyes, codigos, reglamentos, acuerdos, decretos, lineamientos,
manuales, procedimientos, criterios, medidas y protocolos.

El CONEVAL (2021), en su Diagnéstico de avance en monitoreo
y evaluacion de las entidades federativas 2021, determina para la
valoracién del componente normativo las disposiciones legales
emitidas por las entidades enfocan en materia de desarrollo social,
valorando a partir de estas la existencia de 9 criterios, estos son:

i. La existencia y alcance de la Ley de Desarrollo social o
equivalente;

ii. Criterios para la creacién de programas nuevos;

iii. Creacidn de un padrén de beneficiarios;
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iv. Laelaboracién de reglas de operacién o equivalente;
v. Difusién de informacion de los programas;
vi. Transparencia en el presupuesto;
vii. Elementos de monitoreo y evaluacion;
viii. Indicadores de resultado y de gestién; y
ix. Areas responsables de realizar evaluacion (pag. 13).

A partir de esta informacién, y teniendo como referencia la
estructura normativa del Sistema de M&E a nivel nacional, se
determind pertinente tomar en cuenta ademds de la normatividad en
materia de desarrollo social, tal como lo realiza el CONEVAL, las
principales normas reconocidas por el CIEPS en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, planeacién y
fiscalizacion de los recursos publicos, entre otras. Anadiendo ademas
los siguientes instrumentos normativos: a) Programa Anual de
Evaluaciéon para el ejercicio fiscal 2023 de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de México; y b)
Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

En suma, es posible identificar que el Estado de México cuenta con
un conjunto de disposiciones legales o entramado institucional que
estructura al Sistema de M&E de la Politica Social en el Estado de
México y que considera principalmente:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¢ Constitucion del Estado Libre y Soberano de México

o Ley General de Desarrollo Social

e Ley de Desarrollo Social del Estado de México

e Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Meéxico

e Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el
diverso por el que se crea el Centro de Estudios sobre
Marginacién y Pobreza del Estado de México

e Ley de Planeacion del Estado de México
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e Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México

e Linecamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México

e Programa Anual de Evaluacién

A continuacidn, se muestra el andlisis del marco normativo como
base para entender el Sistema de M&E de la politica social en el
Estado de México, poniendo especial énfasis en el CIEPS.

Analisis del marco normativo que estructura el
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la Politica
Social en el Estado de México: instituciones, actores 'y
atribuciones

El objetivo del presente apartado es analizar con una perspectiva
critica, el marco normativo para comprender el Sistema de Monitoreo
y Evaluacién (Sistema de M & E) a nivel estatal con la finalidad de
identificar, quienes participan en esta tarea y cudles son sus
competencias, atribuciones y relaciones. Los Sistemas de M & E se
integran por un minimo de tres elementos constitutivos con base en
Maldonado et al. (2015): i) las leyes o normas que lo regulan; ii)
agentes con competencias que cumplen diversas funciones e, iii)
interacciones que se generan entre los agentes a partir de mandatos
legales, donde es importante poner énfasis en la utilidad de la
existencia de reglas formales para definir los limites e incentivos en el
cumplimiento de los objetivos planteados (Rios, 2013; Feinstein,
2015). En este contexto, el esquema 1 muestra el entramado
institucional o bien al conjunto de instrumentos normativos formales
que definen atribuciones y actores respecto a la evaluacién y que
estructuran al Sistema de M & E de la Politica Social en el Estado de
Meéxico (ver esquema 1).
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Esquema 1. Marco normativo base del Sistema de M & E de la politica social en el Estado de

México: instituciones, actores y atribuciones.
Fuente: Elaboracién propia con base en la siguiente normatividad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es la primera de las doce normas que esta investigacién
considera que estructuran y regulan el Sistema de M & E de la Politica
Social en el Estado de México. La carta magna o CPEUM es
considerada como el ordenamiento juridico de mayor jerarquia
respecto de las normas emitidas en el pais siendo de observancia
general para toda la Republica. Tal como se muestra en el esquema 2,
la CPEUM establece en materia de evaluacion disposiciones en dos
sentidos: el primero senalado en sus articulos 26, inciso C que es
evaluar la politica de desarrollo social; y el segundo en su articulo 134,
la evaluacién de los resultados del ejercicio de los recursos publicos
con los que disponen los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
local, respectivamente (CPEUM, 2021).

El segundo de los instrumentos normativos que regula al Sistema
de M&E de la politica social del Edomex es la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México (CPELSM), siendo el
ordenamiento juridico de mayor jerarquia respecto de las normas
emitidas en el Estado de México; y en donde, de la misma manera que
la. CPEUM, senala la evaluacién en dos sentidos; el primero
establecido en su articulo 77 que tiene que ver con la evaluacién de la
politica social de la entidad; y el segundo respecto a lo establecido en
su articulo 129 que senala la evaluacién de la politica social y de los
recursos econémicos a nivel estatal y municipal (CPELSM, 2022).
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En este contexto, se identifica una primera interaccion entre ambas
disposiciones legales y es respecto a la evaluacién de la politica social
que se encuentra establecido en los articulos 26 de la CPEUM, y 77
de la CPELSM, debido a que en ambos articulos se senala el papel del
cjecutivo, en el dmbito de sus competencias sobre la planeacién y
evaluacién de la politica social, tal como se muestra en la parte
superior izquierda del esquema 1.

De manera mas especifica, el articulo 77 de la CPELSM sefala que
el gobernador o gobernadora del Estado de México, quien es el titular
del poder ejecutivo de la entidad, tiene la facultad y obligacién de
formular y evaluar el documento rector que determina las politicas
publicas de su gestion, es decir el Plan de Desarrollo de la entidad
federativa, asi como los planes sectoriales, metropolitanos y regionales
(CPELSM, 2002, art. 77, fraccién VI). Lo anterior debe ser realizado
a través de la planeacién democratica en el marco del Sistema Estatal
de Planeacién Democritica del Estado de México en donde el poder
cjecutivo de la entidad tiene la atribucién de contar con dependencias
u organismos auxiliares para la formulacién y evaluacién del Plan de
Desarrollo del Estado de México (CPELSM, 2002, art. 78).

En este contexto se identifican, principalmente, a tres actores del
Sistema de M&E de la politica social del Edomex que se clasifican de
la siguiente manera:

a. Actores a los que se les atribuye la competencia de la
coordinacién de la planeacién y evaluacién de la politica social
de la entidad:

I. El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México (COPLADEM);
II. los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal del

Estado de México (COPLADEMUN);

b. Actor que se le atribuye la competencia de estar a cargo de la
evaluacion de la politica social de la entidad
III. el Consejo de Investigacién y Evaluacion de la Politica

Social del Estado de México (CIEPS).

Para comprender el papel que tienen el COPLADEM vy los
COPLADEMUN es necesario abordar a la tercera disposicion legal
que se identificé como parte de las normas que estructuran el Sistema
de M&E de la politica social del Estado de México, es decir la Ley de
Planeacién del Edomex. El objeto de esta ley respecto a la evaluacién
es establecer las normas de la participacién democrética de los actores
que conforman el Sistema Estatal de Planeacién Democritica con la
finalidad de a) evaluar el Programa de Desarrollo Social; y b) evaluar
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la estrategia de desarrollo contenida en el Plan de Desarrollo a nivel
estatal y municipal (Ley de Planeacién del Edomex, 2017).

Esta Ley, en su capitulo sexto que abarca del articulo 44 al 51, tal
como se muestra en la tabla 2, define y regula a los actores que
representan al ejecutivo estatal en la coordinacién, comunicacién y
cooperacién de la planeacién democratica del desarrollo social, estos

son: El COPLADEM y los COPLADEMUN.
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Tabla 2. De la regulacién del COPLADEM y los COPLADEMUN a partir de la Ley de Planeacién
(2017)

Contenido de la norma: competencias, atribuciones, entre otras.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México es un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, cuyo objeto es el operar los
mecanismos de concertacion, participacién y coordinacion

Articulo 44. De la naturalezay del Gobierno del Estado de México, con los ciudadanos,

objeto del COPLADEM grupos y organizaciones sociales y privados, asi como con
los gobiernos federal, de las entidades federativas y de los
municipios, asi mismo serd coadyuvante en la integracion,
claboracidn, evaluacién y seguimiento de los planes y
programas de desarrollo.

Articulo 45. De la integracién
del COPLADEM: Asambleay

director general.

COPLADEM se integra por i) Asamblea General; ii)
Director General

L. Un Presidente, quien serd el Secretario de Finanzas; IL.
Un Coordinador General, quien serd designado por el
Secretario de Finanzas; III. Un Secretario Técnico, quien
serd el Director General del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México; IV. Un Coordinador de
Planeacion, quien serd el Subsecretario de la Secretaria de
Finanzas que designe su titular; V. Los presidentes
municipales del Estado; VI. Los titulares de las
dependencias del Ejecutivo Estatal; VII. Cuatro
representantes por cada uno de los poderes Legislativo y

Articulo 46: De la integracién Judicial del Estado de México; VIII. Los titulares o
de la Asamblea General representantes de los grupos interinstitucionales. IX. Los
invitados permanentes, que serdn los titulares de las
representaciones federales en el estado; X. Los invitados
especiales, cuando se estime que puedan hacer aportaciones
para los trabajos de comités; quienes tendran derecho a voz
y que serdn: a) Los integrantes de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Gobierno Federal: b) Los
especialistas en planeacion; XI. Un comisario, quien serd el
representante de la Secretarfa de la Contraloria; XII. Los
titulares o representantes de los grupos y organizaciones
sociales y privados;

Articulo 47. Del periodo se
sesiones de la Asamblea del

COPLADEM

XII. Los titulares o representantes de los grupos y
organizaciones sociales y privados;




Articulo 48. De la direccién del
COPLADEM
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La direccién del Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de México estard a cargo de la Asamblea General
y la administracién a cargo del Director General, éste
ultimo para el ejercicio de sus funciones, contara con el
personal, infraestructura y recursos que para tal efecto le sea
autorizada en el presupuesto de egresos.

Articulo 49. Del COPLADEM
como representante del
Ejecutivo Estatal en la
coordinacidn, comunicacién y
cooperacién de la planeacién
democritica del desarrollo social

A fin de vincular y dar congruencia en el uso y destino de
los recursos para el desarrollo, el Ejecutivo Estatal, a través
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de

México, fortalecera las acciones de coordinacidn,
comunicacién y cooperacion con los gobiernos federal y
municipales y fomentard la participacién de los habitantes,
grupos y organizaciones sociales y privados en la planeacién
democritica del desarrollo estatal.

Articulo 50. De las atribuciones
de la Asamblea General del
COPLADEM: vinculadas a la

planeacién democratica

L. Promover la participacién de los habitantes y de los
grupos y organizaciones sociales y privados a través de la
incorporacion de sus aspiraciones y demandas para en su

caso incorporarlas a la estrategia del desarrollo; II.
Coordinarse con los titulares de las representaciones
federales en el estado, para verificar que los programas,
proyectos y acciones que se desarrollan en la entidad,
garanticen su efectiva ejecucion y beneficio social en el
marco de la planeacién democratica; III. Fomentar la
suscripcion de convenios de coordinacién entre los
gobiernos federal, estatal y municipales, asi como la de
convenios de participacién con los ciudadanos, grupos y
organizaciones sociales y privados, a fin de dar congruencia
alos planes de desarrollo y los programas que de ellos
deriven; IV. Coordinarse con los comités de planeacion
para el desarrollo municipal y comités de planeacién o
equivalentes de otras entidades federativas, para apoyar la
definicién y ejecucion de planes para el desarrollo de
regiones interestatales; V. Fungir como érgano de consulta
tanto del Gobierno del Estado, como de los ayuntamientos
y de los habitantes, grupos y organizaciones sociales y
privados en materia de planeacién democratica para el
desarrollo VI. Acordar el establecimiento de la Comisién
Permanente y de los grupos interinstitucionales, los cuales
actuardn como instancias auxiliares del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de México.




Articulo 51. De los Comités de
Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN),
sus atribuciones y tiempos de
creacién.
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Se constituirdn en cada ayuntamiento comités de
planeacién para el desarrollo municipal
"COPLADEMUN", los cuales tendrén las siguientes
atribuciones : Participar en la coordinacién de las unidades
administrativas o servidores publicos municipales con las
dependencias, entidades ptblicas y organismos estatales y
federales, en las acciones derivadas de las estrategias estatal y
municipales de desarrollo; Participar en la elaboracién de
los programas que deriven de los planes municipales de

desarrollo;

Fuente: Elaboracién propia con base en la siguiente normatividad.

Aunado a lo anterior La Ley de Desarrollo Social del Estado de
México (2015) (Ley de Desarrollo Social del Edomex), considerada
como el instrumento normativo nimero cuatro que regulan al
Sistema de M&E de la politica social del Edomex, indica que una de
las competencias del COPLADEM es realizar el seguimiento y
evaluacion de planes, programas, proyectos y acciones implementadas
por el Ejecutivo estatal y los Ayuntamientos (Ley de Desarrollo del
Edomex, 2017, Art. 55); y en este mismo sentido, la Ley de
Plancacion del Edomex (2017) establece en su articulo 44 que parte
del objeto del COPLADEM es coadyuvar en la integracidn,
claboracion y evaluacién y seguimiento de los planes y programas de
desarrollo social en el ambito de su competencia.

Los COPLADEM y COPLADEMUN son organismos publicos
que se caracterizan principalmente por ser instancias de coordinacién
en el marco del Sistema de Planeacién Democritica del Estado de
México y Municipios (SPD del Estado de México y municipios).
Especificamente coordina a las estructuras de las administraciones
estatales y municipales que representan la participacion de los actores
que constituyen el SPD del Estado de México, a saber, estos son:
poderes cjecutivo, legislativo y judicial, los ayuntamientos y los
habitantes del Estado de México (Ley de Planeacién del Edomex,
2017, art.13; art.40). Respecto al primero de estos organismos se
encuentra constituido como un organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado de México; por su parte los
COPLADEMUN se constituyen por Ayuntamiento (Ley de
Planeacién del Edomex, 2017, art.44; art.51).

En suma, el COPLADEM vy los COPLADEMUN son actores
dentro del Sistema de M&E a los que se les establece competencias en
planeacion y evaluacion. Las atribuciones respecto a la evaluacion se
encuentran tanto en la Ley de Desarrollo del Edomex (2015) como
en la Ley de Planeacién del Edomex (2017). También, considerando
que el COPLADEM vy los COPLADEMUN se caracterizan por ser
organos coordinadores en el marco del Sistema de Planeacién
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Diagndstico

Formulacion Aprobacién Ejecucion

Democritica, es posible afirmar que el papel que tienen en el dmbito
de la evaluacién es en el contexto de la planeacién democratica que
considera las siguientes etapas o fases, tal como se muestra en el
siguiente grafico 1.

Control y
evaluacion

Grifico 1. Etapas o fases del proceso de planeacion para el desarrollo
Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley de Planeacion del Edomex, 2017.

En este proceso, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Planeacién del Edomex (2017) se deberin de considerar los
indicadores de desarrollo social y humano como un instrumento que
va a permitir, planear, disefar, ejecutar y evaluar el impacto de la
politica de desarrollo social en el Estado de México y sus municipios.
Cabe senalar que el Consejo de Investigacién y Evaluaciéon de la
Politica Social (CIEPS) tiene la atribucién de establecer los
lineamientos y criterios para la determinacién de estos indicadores,
ademds contar con un Sistema Estatal de Indicadores de Desarrollo
Social y Humano.

En suma, la CPELSM: articulo 77; la Ley de Planeaciéon del
Edomex (2017) y la Ley de Desarrollo del Edomex (2015) se
interrelacionan respecto a planear y evaluar la politica social en el
Estado de México en el marco del Sistema Estatal de Planeacién
Democratica en donde el COPLADEM y los COPLADEMUN son
las instancias de coordinacién de la planeacién democritica en
representacion del ejecutivo estatal; y el CIEPS es quien determina los
indicadores de desarrollo social y humano que deben de ser
considerados en la planeacién para el desarrollo para el cumplimiento
de tal fin. Un primer andlisis critico es que podria haber una falta de
claridad en quién es la instancia que evalta la politica social de la
entidad.

Por su parte, para comprender el papel que tienen el CIEPS es
necesario abordar a la cuarta y quinta disposicion legal que se
identific6 como parte de las normas que estructuran el Sistema de
M&E de la politica social del Estado de México, es decir la Ley de
Desarrollo Social del Edomex y el Acuerdo del Ejecutivo del Estado
por el que se modifica el diverso por el que crea el Centro de Estudios
sobre Marginacion y Pobreza del Estado de México.
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En el marco de la Ley de Desarrollo del Edomex (2015), en su
articulo 54 se establece al CIEPS como un actor sumamente relevante
en la evaluacién de la politica social de la entidad que se caracteriza
por i) ser un organismo con personalidad juridica y patrimonio
propio sectorizado a la Secretarfa de Desarrollo Social, y ii) su
principal funcién es estar a cargo de la evaluacién de la politica social,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 54 de la Ley de Desarrollo
Social del Edomex (2015).

Esto significa que se identifica una vinculacién entre la CPELSM,
especificamente en su articulo 77 con la Ley de Desarrollo Social del
Edomex (2015) respecto a que en la primera de estas normas se
establece la facultad del ejecutivo para evaluar la politica social de la
entidad en tanto que la Ley tiene como objeto, en materia de
evaluacion, "[...] garantizar la evaluacién permanente de las politicas
publicas, programas y acciones de desarrollo social” (Ley de Desarrollo
Social del Edomex, 2015, art.2, fraccién V).

Cabe senalar que esta Ley se constituye de siete titulos, de los cuales
el sexto se destina a la evaluacién y considera un capitulo, abarcando
de los articulos 54 al 60, en donde se senala lo siguiente:

o Art. 54: define al organismo competente a cargo de la
evaluaciéon de la politica de desarrollo social: Consejo de
Investigacion y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS).

e Articulos 55 al 57: reconoce a otros actores involucrados en
materia de evaluacidon de desarrollo social en el ambito de su
competencia, estos son;

e Comité de planeacién para el Desarrollo del Estado de

México (COPLADEM).

e Comité de planeaciéon para el Desarrollo Municipal

(COPLADEMUN).

e Auditor Especial del Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México (OSFEM)

e Dependencias y entidades del ejecutivo estatal y de los
Ayuntamientos.

e Art. 58: los rubros que deben de considerarse para la evaluacién
de los programas de desarrollo social prioritarios, que son:

I. Cumplimiento del objetivo social;
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II. Cumplimiento de los principios de la Politica de Estado
para el Desarrollo Social Estatal;

III. Poblacién objetivo;
IV. Procedimientos debidamente documentados;
V. Zonas de atencién prioritaria e inmediata;
VI. Indicadores de resultados, gestidén y servicios;
VII. Gasto social destinado;
VIII. Impacto social y beneficio; y
IX. Consideraciones generales cualitativas.

o Art. 59: sobre el caricter vinculatorio de las recomendaciones
del CIEPS como resultado de la evaluacién de la politica de
desarrollo social.

o Art. 60. Sobre la relacion CONEVAL -CIEPS respecto al
conocimiento de las evaluaciones que se realicen en el Estado
de México (Ley de Desarrollo Social del Edomex, 2015).

Respecto al CIEPS, es un organismo que tiene sus antecedentes en
el Centro de Estudios de Marginacién y Pobreza del Estado de
México (CEMAPEM) vy surge el 01 de julio de 2002 derivado del
acuerdo del ejecutivo del estado por el que se modifica el diverso por
el que se crea el Centro de Estudios de Marginacién y Pobreza del
Estado de México (Acuerdo del poder ejecutivo que modifica el
CEMAPEM). La transformacién del CEMAPEM al CIEPS se debe a
las nuevas atribucién conferidas al primero de estos organismo
respecto a “evaluar las acciones relacionadas con la politica social
implementadas en la entidad, a efecto de estar en posibilidad de
determinar si los objetivos planteados son alcanzados, corroborar si la
situacién de los beneficiarios ha cambiado y conocer su situacion
actual para en su caso, reorientar acciones y en ese sentido, dotarlo de
autonomia técnica y de gestiéon” Acuerdo del Poder Ejecutivo por el
que se modifica el CEMAPEM, 2008, pig. ).

En este contexto el Acuerdo del Poder Ejecutivo por el que se
modifica el CEMAPEM (2008), constituye el instrumento
normativo en donde se establece el funcionamiento especifico del
CIEPS, pues tal como se muestra en la Tabla 3 contiene o dieciocho
articulos que definen a) la naturaleza del CIEPS: articulos 1 al 3; b)
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sus atribuciones: articulo 4, ¢) su organizacién: articulos del 5 al 17 y
d) su patrimonio: articulo 18.
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Tabla 3. Sintesis del acuerdo del poder Ejecutivo por el que se modifica el CEMAPEM
Contenido de la norma: competencias, atribuciones, entre otras.
, De la creacién del CIEPS y naturaleza: §Personalidad juridica, patrimonio
Articulos: 1,2y R . . -
3Naturaleza del proplo'y sin fines d'e lu.cTo; Secto‘mzado a la'S‘e/creta‘rla de Desarrc?llo .S,oc1al.
CIEDS Objeto: eInvestigacion, estudio, proposicion, difusion, capacitacion,
evaluacién y opinién en materia de politica social
L. Desarrollar investigaciones y estudios integrales a efecto de identificar los
factores que retrasan o impiden el desarrollo de las poblaciones asentadas en
zonas urbanas y rurales de la entidad "

II. Emitir opiniones respecto de las estrategias, mecanismos, programas,
acciones, proyectos y rumbo de la politica social en. la entidad,
proponiendo al efecto politicas publicas y programas para el Estado de
México y sus municipios.

III. Opinar sobre el contenido y su reforma a leyes, reglamentos y demds
disposiciones de observancia general que permitan agilizar la puesta en marcha
de programas destinados al combate a la pobreza.

IV. Organizar foros, congresos, seminarios, talleres y mesas de trabajo con la
participacion de instituciones académicas de nivel superior y de la sociedad
organizada tales como colegios, barras, gremios y asociaciones de
profesionistas de cualquier rama sobre proyectos de investigacién y programas
encaminados a combatir eficazmente la pobreza o que implique un beneficio

Articulo social
4Atribuciones V. Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones, y proyectos
del CIEPS VL Crear, concentrar y administrar un acervo bibliografico, cartogréfico,
estadistico y de medios de comunicacidn, relativo a las politicas e
instrumentos de desarrollo social.

VII. Promover y brindar sus servicios de investigacion, evaluacién y.
Propuesta de politicas publicas y programas a las instancias federales,
estatales y municipales, asi como a los sectores privado y social, cuando asi
lo soliciten.

VIII. Opinar, sugerir, y en su caso impartir programas de capacitacion en la
materia de su competencia
IX. Establecer vinculos permanentes con instituciones académicas y
organismos nacionales e internacionales para fomentar el cambio de ideas y
proyectos encaminados al desarrollo social.

X. Evaluar y proponer respecto de las politicas y acciones que en materia de
desarrollo social ejecuten las instancias federal, estatal y municipal dentro

del territorio estatal.
XI. Las demds que confieran las leyes y demds ordenamientos juridicos.
Articulo 5al 17 Articulo 5: Direccién y administracion corresponde a: Junta Directiva/
Organizacién Secretario Ejecutivo.
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Art. 6. De la integracion de la Junta Directiva: Presidente: secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, Secretario: Secretario
Ejecutivo del CIEPS; Comisario: representante de la Secretaria de la
Contraloria; Seis vocales: i) Secretario de Finanzas, ii) secretario de Salud, iii)
Secretario de Educacién, iv) Secretario de Desarrollo Urbano, v) Director
General del DIF del Estado de México.

Articulo 7: sobre el derecho a voz y voto de los miembros de la Junta directiva.

Articulo 8: de la periodicidad de sesionar para la Junta Directiva.

Articulo 9: sobre la asistencia minima para que las Sesiones de la Junta
directiva sean validas. Articulo

10: De las atribuciones de la Junta Directiva.

Articulo 11: Sobre el secretario Ejecutivo.

Articulo 12: De los requisitos para ser secretario Ejecutivo

Articulo 13: De las atribuciones del Secretario Ejecutivo.

Articulo 14: de las unidades administrativas de las que se podra auxiliar el
Secretario Ejecutivo para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 15: De la existencia de un Consejo.
Articulo 16: Atribuciones del CONSEJO.

Articulo 17: De la conformacién del Consejo

Articulo 18 Del patrimonio del CIEPS

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se
modifica el diverso por el que se crea el Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de México, obtenida
de https://cieps.edomex.gob.mx/marco_juridico

Respecto de las trece atribuciones conferidas en el “Acuerdo del
Ejecutivo del Estado por el que se modifica el diverso por el que crea
el Centro de Estudios sobre Marginacién y Pobreza del Estado de
México” resultan relevantes las siguientes tres en materia de
evaluacién:

1. Emitir opiniones respecto de las estrategias, mecanismos,
programas, acciones, proyectos y rumbo de la politica social en
la entidad, proponiendo al efecto politicas publicas y
programas para el Estado de México y sus municipios.

2. Difundir los resultados de sus estudios, investigaciones y
proyectos.

3. Evaluar y proponer respecto de las politicas y acciones que en
materia de desarrollo social ejecuten las instancias federal,
estatal y municipal dentro del territorio estatal.

Como se senald anteriormente, la Ley de Desarrollo Social del
Edomex (2015) también define que el establecimiento de
lineamientos y criterios para la determinacién de los indicadores de
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desarrollo social y humano es una atribucién del CIEPS. Esto es
sumamente relevante en materia de evaluacién dado que éstos
constituyen uno de los tres elementos[1] para el control y evaluacion
de los planes y programas que elaboran las autoridades estatales y
municipales a partir de los cuales se integra el Sistema de Planeacién
Democritica. Md4s atin el alcance de los indicadores de desarrollo
social y humano es estructurar un Sistema Estatal a cargo del CIEPS
con la finalidad central de medir la politica de desarrollo social en la
entidad (art.25, Ley de Desarrollo; art 139, CPELS). De la misma
manera, el CIEPS, debe de emitir recomendaciones respecto de la
creacién, modificacién o eliminacién de programas de desarrollo
social tanto a nivel estatal como municipal para que el Ejecutivo
Estatal presupuesto anualmente en materia de desarrollo social (art.
13, Ley de Desarrollo Social).

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México (Lineamientos de
Evaluacién de Pp del GEM), el onceavo instrumento normativo
formal identificado en el Sistema de M&E de la politica social en el
Edomex, sefalan dos atribuciones al CIEPS en su apartado “VIL
Proceso de evaluacién”:

I. Respecto a la autorizaciéon del CIEPS para que un sujeto
evaluado (dependencia o entidad de la administracién ptblica
del Estado de México) delegue la evaluacién de un programa
presupuestario a una persona fisica o moral especializada en
materia de evaluacion;

II. Respecto a la responsabilidad de supervisar la calidad y el
cumplimiento de las evaluaciones al senalar “La UIPPE o su
equivalente serd el responsable de supervisar la calidad y
cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como de
coordinarse con la DGEI, y en el 4mbito de su competencia
con el CIES o COPLADEM, para el buen desarrollo de todas
ctapas del proceso de evaluacién” (Secretarfa de Finanzas,
2023, pig. 10).

Otro de los actores considerados en el Sistema de M&E de Ila
politica social del Edomex y que de acuerdo con sus competencias
estdan en sintonia con la evaluacién del ejercicio de los recursos
publicos establecido en el articulo 129 de la CPELSM son:

o La Secretarfa de Finanzas a través de la Direccion General de
Desempeno Institucional adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién y Presupuesto.
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e Las unidades administrativas o servidores publicos que lleven a
cabo labores de informacién, planeacién, programacién y
evaluacién a nivel estatal y municipal (UIIPE)

o El Auditor Especial del Organo Superior de Fiscalizaciéon del
Estado de México (OSFEM)

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México a
través de la Direccion General de Desempeno institucional de la
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto respecto a su funcién en la
evaluacion ya que tiene como competencia evaluar: i) la ejecucion de
los programas; ii) el uso y destino de los recursos asignados a los
programas (Ley de Plancacidn, 2017). De la misma manera se
establece que una de sus atribuciones es “cumplir y hacer cumplir las
disposiciones en materia de evaluacién del gasto publico [...] un mejor
control del gasto publico estatal” (Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México, 2013). En suma, esto brinda la
evidencia para definir que el papel de la Secretaria de Finanzas en el
Sistema de M&E de la politica social va en el sentido de evaluacién
del gasto publico y dentro de sus atribuciones se encuentran el
establecimiento de:

o ElPrograma Anual de Evaluacién (PAE);
e los sujetos evaluados;

e los tipos de evaluacion a realizar;

e ¢l calendario de evaluacion

i. Establecer los programas presupuestarios que seran objetos de
un ¢jercicio de evaluacidn;

ii. Determinar los tipos de evaluacién para cada programa
presupuestario;

iii. Dar a conocer a los sujetos evaluados que tendrén a cargo algun
ejercicio de evaluacidn;

iv. Definir el calendario de reuniones de conciliaciones de avances
y de entrega de los productos de evaluacién;

v. Dar a conocer a los sujetos evaluados, los aspectos que integran
el proceso de la evaluacién (pidg4, Secretaria de Finanzas,
2023).
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Este instrumento normativo constituye el documento en donde se
operacionaliza el ejercicio de la evaluacién en el sentido en donde se
define quienes estan obligados a realizar evaluacion, se determina los
programas presupuestarios a evaluar, y el tipo de evaluacién que se
realizard. Este documento se constituye por los siguientes apartados:

L. Introduccién

II. Objetivos del Programa Anual de Evaluacién (PAE)
III. Glosario
IV. Ambito de coordinacién

V. Matriz de Indicadores para Resultado
VI. Evaluacién de programas presupuestarios

VII. Evaluacién de programas presupuestarios nuevos
VIIIL. Proceso de evaluacion

IX. Programas presupuestarios y fondos del ramo 33 incluidos en

el PAE
X. Calendario de evaluaciéon

XI. Ejercicios de evaluacién de programas anuales de evaluacién
anteriores no concluidos

XII. Resultados de las evaluaciones y uso de la informacién
XIII. Sanciones

XIV. Vigencia

Respecto a las unidades administrativas o servidores publicos que
lleven a cabo labores de informacién, planeacién, programacién y
evaluacién a nivel estatal y municipal (UIIPE) y que son las
estructuras administrativas que representan la participacion estatal y
municipal en el Sistema de Planeacién Democratica son las unidades
administrativas o servidores publicos que lleven a cabo labores de
informacidn, planeacién, programacién y evaluacién. Estas unidades
administrativas o servidores publicos que entre otros aspectos tienen
competencia para la evaluacién, deben ser establecidas a nivel estatal
por las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas del Ejecutivo Estatal; a nivel municipal por los
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Ayuntamientos son quienes determinan su establecimiento (art. 18 y
19, Ley de Planeacién).
Una competencia explicita de estas estructuras administrativas es;

I. Garantizar el cumplimiento de las etapas del proceso de
planeacién para el desarrollo en el 4mbito de su competencia;

II. Verificar que los programas y la asignacién de recursos guarden
relacién con los objetivos, metas y prioridades de los planes y
programas y la evaluacién de su ejecucion;

Por su parte, el Auditor Especial del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) es considerado como
un actor en el Sistema de M&E de la politica social en el Edomex por
su atribucion conferida en el articulo 55 de la Ley de Desarrollo Social
del Edomex, hay una relacién con la Ley de Fiscalizaciéon del Edomex.

En dicha Ley se sefala que el OSFEM es un organismo con carécter
de instancia de vigilancia y fiscalizacién de los recursos publicos en la
entidad; considerando, por una parte, los criterios con los que deben
de ser asignados (eficiencia, eficacia, economia, transparencia, y
honradez) asi como su ¢jercicio. La revisién vy fiscalizacion que realiza
dicho organismo considera fondos y fideicomisos publicos, cuentas
publicas, deuda publica, y todos los actos relativos al ejercicio y
aplicacién de los recursos publicos (art 1, Ley Superior de
Fiscalizacién).

En suma, el OSFEM, en sintonia con los articulos 134 y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, vigila la
evaluacién del resultado del ¢jercicio de los recursos publicos (art.
129, Ley de Desarrollo Social del Edomex, 2015).

Conclusiones

Este apartado presentd una aproximacion a la descripcién y analisis
del andamiaje legal, institucional y de los actores involucrados en la
evaluacién de la politica social en el Estado de México con dos
propositos. El primer propésito fue identificar y describir la
estructura institucional que da sustento al Sistema de Monitoreo y
Evaluacién de la politica social en el Estado de México con base en
tres elementos constitutivos (Maldonado et.al., 2015): i) la existencia
de normas que regulan al sistema; ii) los actores con sus respectivas
competencias v, iii) las interacciones que se generan entre los agentes a
partir del marco normativo. El segundo propésito fue realizar un
andlisis critico de la normatividad en su conjunto para conocer si se
cumple con el objetivo de establecer reglas suficientemente claras y
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pertinentes para definir agentes, competencias y atribuciones en
materia de evaluacidn; lo cual serfa un factor que contribuye a
disminuir el riesgo que la evaluacién no se desarrolle adecuadamente.
Es importante senalar que las normas o instituciones que se
consideraron en este apartado son tnicamente de cardcter formal, por
lo que también en un futuro serfa interesante profundizar aquellos
elementos no formales que estaban presentes de manera subrepticia,
que pueden incidir de manera positiva o negativa en el resultado y
alcance de las evaluaciones.

Para el Estado de México contar con un Sistema de M&E de la
politica social resulta sumamente pertinente y necesario debido a que
es la entidad més poblada del pais al contar con aproximadamente el
14% de la poblacién total del pais, aunado a que la inversién en
politica social es uno de los rubros en donde mas recursos se invierten
(INEGI, 2022; Presupuesto Ciudadano, 2021). Sin embargo, una
conclusién general es que hace falta trabajar en la armonizacién del
marco normativo en materia de administracidén, desarrollo social,
presupuesto, acceso a la informacién publica y fiscalizacién que
sustenten la evaluacion de la politica social en el Estado de México.

Han pasado quince anos de la creacion del Consejo de
Investigacion y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS) como el
organismo a cargo de la evaluacién de la politica social en el Estado de
México, en tanto surgié en 2008 tan sélo cuatro anos después de la
creacién del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) en 2004 como el organismo a cargo
de la evaluacién de la politica social a nivel nacional. Este suceso sin
duda constituyé un primer paso que significé la relevancia que se le da
a la evaluacién de la politica social de la entidad federativa. Sin
embargo, la inquictud de este analisis critico a la normatividad radica
en que a pesar de que el Diagnéstico del CONEVAL 2021, que tiene
como objetivo aportar informacién sobre el progreso que presentan
las entidades federativas en torno a la regulacién e implementacién de
instrumentos de monitoreo y evaluacién, senala que el Estado de
México es la entidad federativa de las treinta dos que constituyen el
territorio mexicano que mds avances tienen respecto de las
disposiciones legales emitidas o bien su componente normativo
(CONEVAL, 2021), esto no se ve reflejado en la pagina institucional
de CIEPS debido a que no es posible encontrar los resultados de las
evaluaciones, las metodologias a través de las cuales se implementan
las evaluaciones, o lineamientos. Lo que llevé a plantearse el
cuestionamiento respecto a ¢por qué es la entidad mds avanzada
respecto al componente normativo? ¢Qué actores tienen la
competencia de evaluar la politica social? ;Quiénes son los
competentes, normativamente hablando, de evaluar la politica social
en el Edomex?
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En el Esquema 1 que se abordé con anterioridad se muestra un
panorama completo del marco normativo de la evaluacién en el
Estado de México, donde para facilitar su andlisis se divide en tres
elementos constitutivos que permiten plasmar la doble finalidad del
presente apartado, por una parte, descriptivo con la estructura que
conforma el Sistema en Monitoreo y Evaluacién México a nivel
federal y, por otra parte, analitico del contenido de este vasto
entramado institucional:

e Existencia de normas que regulan al Sistema. En el Estado de
México existen diversas instituciones o normas estatales que
contribuyen a concretar la practica evaluativa, evitando que
ésta se quede s6lo como un elemento discursivo.

e Agentes con competencias que interactdan a partir del marco
normativo. El marco normativo determina agentes
gubernamentales y no gubernamentales que se coordinan para
materializar la evaluacién de politicas y programas publicos.

e La existencia de un vasto entramado institucional contribuye a
concretar la prictica evaluativa en el Estado de México
evitando que ésta se quede s6lo como un elemento discursivo.

La jerarquia de las leyes en el Estado de México es un indicador
potencial de la importancia que se le asigna a la evaluacién porque se
encuentra normada desde la norma méxima tanto a nivel nacional
como en la entidad, es decir la CPEUM y la CPELSM, donde se
incluyen documentos de cardcter regulatorios y administrativos que
ayudan a materializar y planear el ejercicio evaluativo de las politicas,
programas y acciones gubernamentales como se muestra en el
Esquema 1 las principales normas que regulan la evaluacién en el
Estado de México son:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: art.26
yart. 134

e La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México: art.77 y art. 139

e Ley de Planeacion del Estado de México

e Acuerdo del Ejecutivo del Estado por el que se modifica el
diverso por el que se crea el Centro de Estudios sobre
Marginacién y Pobreza del Estado de México
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Ley de Fiscalizacion del Estado de México
Ley General de Contabilidad Gubernamental
Ley de Coordinacién Fiscal

Lineamientos Generales para la evaluacién de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de México

Programa Anual de Evaluacién

Sin embargo, algunos hallazgos importantes a considerar son:

La Ley de Desarrollo Social del Edomex es el instrumento legal
que regula principalmente al CIEPS, sin embargo, no queda
explicitamente establecido que la competencia de evaluar la
PDS es del CIEPS, lo que podria recaer en una ambigiiedad de
atribuciones con el COPLADEM y los COPLADEMUN.

Por una parte, la Ley de Desarrollo Social establece que el
Consejo de Investigacién y Evaluacién de la Politica Social es el
organismo a cargo de la evaluacién de la Politica Social en la
entidad federativa, pero por otro, las atribuciones conferidas en
el Acuerdo que da paso a la creacién del CIEPS, se enfocan
mayormente en investigacion. No se establece el como, cudndo,
por qué y los objetivos de la evaluacién.

La Ley de Desarrollo del Edomex, reconoce al COPLADEM y
los COPLADEMUN como organismos competentes en
materia de evaluacién, pero en la normatividad que los regula,
es decir en la Ley de Planeacién, no se sefiala la forma en la que
coadyuvan con el CIEPS. Las atribuciones de estos organismos
se enfocan en la planeacién.

Falta actualizar el reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social debido a que no se reconoce al CIEPS como el
organismo encargado de la evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social. Mas atin se senala al COPLADEM como el
organismo encargado de evaluar la politica social.

En la pagina del CIEPS no se consideran dentro del marco
juridico que regula al organismo los documentos que
operacionalizan a la evaluacidn, estos son: i) Plan Anual de
Evaluacidn por ¢jercicio fiscal; ii) Lineamientos Generales para
la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno
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del Estado de México. Esto es relevante en el sentido en que
estos documentos establecen cuestiones operacionales respecto
a la evaluacion.

e Una revisiéon de contenido de los Lineamientos y del PAE
evidencian que el establecimiento de este documento, en
donde se senala el cémo se evalia (metodologias de
evaluacién); quienes evaltan (programas presupuestarios),
cuando se evalta (calendario de evaluacién), entre otros
aspectos es unicamente responsabilidad de la Secretaria de
Finanzas del Edomex.

e En el PAE, no se senala cudles son los programas
presupuestarios de los cuales el CIEPS serd el responsable de
coordinar su evaluacidn.

e En el Programa Anual de Evaluacién del GEM no queda
establecido cual es el listado de programas de desarrollo social
que se evaluaran a cargo del CIEPS vy cuéles son los que se
evaluardn a cargo de la Secretaria de Finanzas.

Lo anterior es evidencia para concluir que la normatividad que
operacionaliza la evaluaciéon presenta deficiencias respecto al
establecimiento de las competencias y atribuciones del CIEPS como
un actor relevante en su calidad de organismo a cargo de la evaluacién
de la politica social en el Estado de México. Lo que podria no estar
generando incentivos para la puesta en prictica de este organismo
para lo que fue creado.

Respecto a la naturaleza de las normas existentes es el segundo de
los aspectos relevantes porque la evaluacién se considera en los
siguientes dmbitos:

e Plancacién: CPEUM, art. 26, inciso A; y que se vincula con la
CPELS, art.77 y con la Ley de Planeacién del Estado de
México.

e DPolitica de desarrollo social: CPEUM; articulo 26, inciso;
CPELSM: art.77; Ley de Desarrollo Social del Estado de
México.

e Financiero o de recursos econdémicos con los que cuenta la
entidad y los municipios: CPEUM; art 134; LFPRH; LCEF;
LGCG; Ley de Fiscalizacién del Estado de México;
Lineamientos Generales para la evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.
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Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

Lo anterior genera evidencia para senalar que existe un entramado
institucional que estructura el Sistema de M & E en el Estado de
México que considera un marco normativo que se inicia con la
planeacién hasta la verificacién del cumplimiento de objetivos y el
ejercicio de recursos eficiente de las politicas, programas y acciones
publicas. Si bien este marco normativo ha sentado las bases para la
claboracién de estas herramientas, el reto para los préximos afos es la
constante revision de leyes o lineamientos que incluyan a los actores
relevantes de la entidad en la actualidad, evitar duplicidades de
atribuciones entre dependencias, identificar responsables de
coordinar o implementar la politica social, entre otros.
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1  Cabe mencionar que el planteamiento de la problemitica con
base en la realidad objetiva y la proyeccion genérica de los
objetivos son los dos elementos restantes.

El articulo 58 de la Ley de Desarrollo sefiala que “Los programas
de desarrollo social prioritarios deberan evaluarse,
considerando por los menos los siguientes rubros: I.
Cumplimiento del objetivo social; II. Cumplimiento de los
principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Social
Estatal; III. Poblacién objetivo; IV. Procedimientos
debidamente documentados; V. Zonas de atencidn
prioritaria e inmediata; VI. Indicadores de resultados,
gestion y servicios; VII. Gasto social destinado; VIII.
Impacto social y beneficio; y IX. Consideraciones generales
cualitativas”



AmeliCA

Disponible en:
https://portal.amelica.org/ameli/journal/
251/2515196003/2515196003.pdf

Cémo citar el articulo
Numero completo
Mas informacién del articulo

Pagina de la revista en portal.amelica.org

AmeliCA
Ciencia Abierta para el Bien Comin

Regina Moreno Guerrero

Marco normativo, base para entender el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion de la Politica Social en el Estado
de México a través del Consejo de Investigaciony
Evaluacién de la Politica Social

Regulatory framework, basis for understanding the
Social Policy Monitoring and Evaluation System in the
State of Mexico through the Social Policy Research and
Evaluation Council

Analéctica

vol. 10, nim. 65, p. 49 - 83, 2024
Arkho Ediciones, Argentina
revista@analectica.org

ISSN-E: 2591-5894

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.14629419



https://portal.amelica.org/ameli/journal/251/2515196003/2515196003.pdf
https://portal.amelica.org/comocitar.oa?id=2512515196003
https://portal.amelica.org/revista.oa?id=251&numero=5196
https://portal.amelica.org/ameli/journal/251/2515196003
https://portal.amelica.org/revista.oa?id=251
https://doi.org/10.5281/zenodo.14629419

