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Resumen

En 1990, Brasil y México reformaron sus sistemas educativos descentralizando la administracién de los
servicios educativos hacia los niveles inferiores de gobierno. Como consecuencia, fue modificado el disefio
institucional en ambos paises, lo cual involucré una redistribucién de funciones y el establecimiento de
funciones concurrentes, entre ellas la equidad educativa. En otras palabras, la responsabilidad por garantizar
la equidad educativa recae tanto el Gobierno Federal como en los gobiernos estatales. Ambos casos presentan
un disefio institucional que se acerca bastante al federalismo tripartito. Sin embargo, el disefio institucional no
promueve incentivos y mecanismos de cooperacion que sean estables y eficaces.
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Abstract

In 1990, Brazil and Mexico reformed their educational systems by decentralizing the administration of
educational services to the lower levels of government. As a consequence, the institutional design in both
countries was modified, which involved a redistribution of functions and the establishment of concurrent
functions, including educational equity. In other words, the responsibility for guaranteeing educational equity
rests with both the Federal Government and the state governments. Both cases present an institutional design
that is very close to tripartite federalism. However, institutional design does not promote incentives and
cooperation mechanisms that are stable and effective.
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I ntroduccion

*

En 1990, Brasil y México reformaron sus sistemas educativos descentralizando la administracién
de los servicios educativos hacia los niveles inferiores de gobierno. Como consecuencia, fue
modificado el disefio institucional en ambos paises, lo cual involucré una redistribucion de
funciones y el establecimiento de funciones concurrentes, entre ellas la equidad educativa. En
otras palabras, la responsabilidad por garantizar la equidad educativa recae tanto el Gobierno
Federal como en los gobiernos estatales. Ambos casos presentan un disefio institucional que se
acerca bastante al federalismo tripartito. Sin embargo, el disefio institucional no promueve
incentivos y mecanismos de cooperacion que sean estables y eficaces.

Cabrero (2007) senala que en México resulta necesario repensar un disefio institucional que
promueva mecanismos de cooperacion en la hechura de politicas publicas (p. 27). Aunado a esto,
Cejudo (2007) indica que uno de los principales desafios del federalismo mexicano es enfrentar
los problemas de heterogeneidad y desigualdad que se observan entre entidades federativas. En
especifico puntualiza, “esta desigualdad creciente constituye un reto para el sistema federal
mexicano, el cual, como todas las naciones federales, asume que las entidades que lo constituyen
estan en igualdad de circunstancias. La realidad mexicana indica lo contrario” (Cejudo 2007, p.
49).

El caso brasilefio no se queda atras. El caracter estatal y predatorio de su sistema federal ha
generado dos modelos bien distintos de sistemas educativos: el de los estados del sur, que se
hacen responsables dadas sus capacidades técnicas y financieras y el de los estados del norte que
delegan la responsabilidad en la federacidon o los municipios (Portela & Zakira 2010). Mas aun,
algunos autores argumentan cémo el disefio institucional ha generado desigualdades de acuerdo
a la capacidad de los estados de enfrentar problemas publicos (Arretche 2004; Portela & Zakira
2010).

De este modo, un poco mas en México y un poco menos en Brasil, el desarrollo de politicas
educativas quedd en manos de los gobiernos federales de cada uno de estos paises. Pero ademas,
el cambio en el disefio institucional produjo sistemas educativos diferenciados segun las
capacidades administrativas, técnicas y financieras de cada uno de los estados. Esto ultimo
profundiz6 el problema de la equidad ya que los resultados de las politicas dependieron
fundamentalmente de las capacidades estatales. Asi, estados mas ricos tienen mayores
posibilidades de desarrollar politicas de equidad educativa que modifiquen no sdlo la oferta sino
la demanda, mientras que estados mas pobres quedan a la deriva de las decisiones que el
Gobierno Federal respecto al desarrollo de este tipo de politicas.

*. Esta version del marcado fue hecha por Realidad e Historia (Concepcién, Chile) en 2026 sobre la base del XML original de
la revista. Se normalizd el uso del identificador persistente ARK, el elocation ID y nuevas galeradas XML-JATS, EPUB, HTML
y PDF. A excepcion de lo antes explicitamente mencionado, no se realizaron cambios en el articulo. Las versiones anteriores
se encuentran en Zenodo 10.5281/zenodo.3823345 y AmeliCA 2511034012.
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Mar co tedrico

La distribucion de funciones y recursos y la ausencia o presencia de mecanismos de cooperacion
establecidos por los disefios institucionales reflejan la posibilidad de que diferentes niveles de
gobierno cooperen en el desarrollo de politicas de equidad educativa. Segun Cabrero la
cooperacion implica “un sistema coherente con fines compartidos, con niveles similares de
bienestar ofreciendo las mismas oportunidades, con una permanente preocupacién por
compensar a las regiones pobres, pero no en detrimento de la prosperidad y avance de las
regiones ricas” (2007, p.8).

La cooperacion entre diferentes niveles de gobierno ante este problema es deseable ya que los
procesos de descentralizacion de la década de 1990 redistribuyeron las funciones entre los
ambitos de gobierno, generando un cambio en los diseflos institucionales y con ello en la
capacidad de los gobiernos para atender este problema. Las reformas educativas de la década de
1990 en México y en Brasil sentaron las bases para la consolidaciéon de un sistema educativo
federal. Ahora bien, ;qué implica la cooperacién entre diferentes niveles de gobierno en sistemas
educativos federales? El arreglo institucional de tipo federalista aumenta la complejidad para la
consecucion de la cooperaciéon dado el papel que los diferentes ambitos de gobierno juegan en el
desarrollo de politicas publicas. Segiin Riker “el federalismo es una organizacién politica en la
cual las actividades del gobierno estan divididas entre gobiernos regionales y un gobierno central
de manera tal que cada gobierno realiza actividades sobre las cuales toma las decisiones finales”
(citado en Volden 2004; traduccién propia).

Este tipo de federalismo exige de los diferentes niveles de gobierno el desarrollo de relaciones
intergubernamentales fluidas y constantes para la puesta en practica de politicas publicas. Segin
Anderson el concepto de relaciones intergubernamentales puede entenderse como “un cuerpo
importante de actividades o interacciones que ocurren entre unidades de gobierno de todo tipo y
nivel” (citado en Agranoff 2008; traduccién propia). Las relaciones intergubernamentales
entonces involucran las diversas formas en las cuales los niveles de gobierno se comunican,
interactian y negocian en el desarrollo de sus funciones y las atribuciones concurrentes. De esta
forma, las posibilidades de cooperacién entre los diferentes niveles de gobierno estaran dadas
por la forma en que se desarrollan las relaciones intergubernamentales en un disefio institucional
que las restringe.

En este sentido, los procesos o instituciones que promueven la cooperacién entre diferentes
6rdenes de gobierno tienen un papel fundamental en la produccién de resultados de politicas que
consideren criterios de justicia. Segiin Cabrero

“el federalismo permite cooperar para beneficio del conjunto de los miembros, y a la vez
permite competir entre las partes. De hecho este es el mayor reto en la practica del
funcionamiento del sistema federal: permitir que dentro de la diversidad y la competencia
se mantenga un sistema coherente con fines compartidos, con niveles similares de
bienestar ofreciendo las mismas oportunidades, con una permanente preocupacién por
compensar a las regiones pobres, pero no en detrimento de la prosperidad y avance de las
regiones ricas” (2007, p.8).
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M etodologia

El presente trabajo tiene el proposito de examinar el desarrollo de las relaciones
intergubernamentales con el objetivo de proponer un modelo de cooperacién entre los diferentes
ambitos de gobierno a estudio. Para lograr este objetivo, este estudio propone la siguiente
pregunta que guiara la investigacién. ;Qué tipo de relaciones intergubernamentales se
desarrollan en politicas de equidad educativa disefiadas por un nivel de gobierno e
implementadas por otro y viceversa? La hipotesis de investigacion que plantea es la siguiente. Las
relaciones intergubernamentales en politicas de equidad educativa terminan siendo de
competencia y no de cooperacién. El tipo de relaciones intergubernamentales entre diferentes
niveles de gobierno esta definida a partir de las siguientes dos variables: la autoridad que disefia
la politica y la posibilidad de cooperacién del otro &mbito de gobierno. La siguiente tabla presenta
la taxonomia:

Tabla 1
Tulitien dul GT Fulivin del {7F Polimes el Li
IHzefa e Lizeza g Thiraziea [T ene]
Dtizenan Compeleoia Cyuperaviom del O Misain Turpalivazis Ui dil {iF Lhiseila Conigeteniz Conperacin ol L
Falitica def (K [ | " ralitica del G Palitinzs skl 5T
Coopera | Cooperacion del GO Tolilic comparids Cageen | Caepwemciton ] GF | Paliliz aanpatida Linopera | Unoperaciin ded GiE Politica companda

Tipos de relaciones intergubernamentales segiin diseflo y cooperacién. Elaboracién propia.

La taxonomia presentada anteriormente contiene cuatro tipos de relaciones

intergubernamentales las cuales son definidas a continuacién. Los tipos de relaciones
intergubernamentales se diferenciaran segun el grado de cooperacién que presenten. En este
sentido, la competencia se caracteriza por un grado de cooperacién nulo en cualquier aspecto de
la politica. La cooperacién por parte de Gobierno Federal se caracteriza su cooperacion en el
otorgamiento de recursos, un alta liderazgo de las autoridades educativas del Gobierno Estatal y
algin grado de articulacion con algun programa federal. La cooperacion por parte del Gobierno
Estatal estd definida por su participaciéon en la implementacion de la politica del Gobierno
Federal, el desarrollo de funciones administrativas o de otro tipo, y algiin grado de comunicacién
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entre los dos 6rdenes de gobierno. Por ultimo, la politica compartida se caracteriza por una
estrecha vinculacion, entre estos ambitos de gobierno, dada por la presencia de todas o por lo
menos la mayoria de las variables.

Para poder responder las preguntas anteriormente planteadas el estudio propone un disefio
comparativo-cualitativo que analiza las relaciones intergubernamentales entre Gobierno Federal
y gobiernos sub-nacionales. Este estudio se enfocara en politicas de equidad educativa que estén
llevando a cabo tanto el Gobierno Federal como una entidad federativa en Brasil y en México. El
disefio de investigaciéon plantea entonces el estudio de cuatro casos: 2 casos de politicas de
equidad educativa como iniciativa del Gobierno Federal-uno en Brasil y otro en México-; 2 casos
de politicas de equidad educativa como iniciativa del gobierno estatal- el estado de Minas Gerais y
el estado de Jalisco-.

Resultados

El analisis de las relaciones intergubernamentales generadas a partir de las politicas educativas
seleccionadas presenta los siguientes resultados. La tabla que se muestra a continuacion
confirma la hipétesis planteada anteriormente.

Tabla 2
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Tipo de relaciones intergubernamentales por programa. Elaboracién propia en base a los resultados de la

investigacién
En este sentido, la tabla muestra dos casos de programas sub-nacionales que desarrollan tipos de
relaciones intergubernamentales competitivos, un programa disefiado por el Gobierno Federal en
Brasil que encuentra, en parte, cooperacion por parte de las entidades federativas y un programa
disenado por el Gobierno Federal en México con un tipo de relacién intergubernamental de
politica compartida. Ahora bien, ;cuales son las variables que determinan el tipo de relaciones
intergubernamentales en cada uno de estos programas? la respuesta se presenta en la siguiente
tabla.
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Tabla 3
Frincipales variables Modeba de cooperacién - Modelo do competencia | Pri Mrdela de cooperacian | Modelo de competencia || Priocipales varssbles Mandeli de couperscion | Mol de compelenciz
Faelass Equitativas Conccuindss | Tuniones Tiguilativas |
Recuras Compartidas Comcerdradas, . | Meeeursas Comparides o
Clanm Harizantnl y vertioal  8Aln verticnl | Tlarizontal y verlical [ ‘Hoizoanl § veiteal | 53k verie
i alras programas | 5 a | “Amficalacita con ol progans | 51 Articrlncian can ceros programas | S B

smemlaciin Tnersmental Ractaral | Tipe ot Cupleaneatanin Tucrcaeatal el Tipa de implerentzian Tneremental | Racioanl

Ttruetura arganizacions] Dsscomceniraia Comceriraia | Euetu wgazacio [Erm—— [ Estrciurs organizacionnl Descancentradn [ Canceatadn

Variables que determinan el tipo de relaciones intergubernamentales Elaboracion propia en base a los resultados del
analisis.

Como se puede observar en la tabla anterior un modelo de cooperacidn se caracteriza por
funciones y recursos distribuidos equitativamente, comunicacién horizontal y vertical entre los
actores participantes, articulacién con otros programas federales y estatales, un tipo de
implementacién incremental y de ajustes mutuos y una estructura organizacional
desconcentrada. El modelo de competencia, en cambio, se caracteriza por funciones y recursos
concentrados en un solo nivel de gobierno, comunicacién inicamente de tipo vertical, ausencia
de articulacién con otros programas, un tipo de implementacién racional y una estructura
organizacional concentrada.

Bibliogr afia

R. Agranoff. 2008. “http://classwebs.spea.indiana.edu/bakerr/v575/baker%27s%20book%2012.pdf.”

M. Aretche. 2004. “Federalismo e politicas sociais no Brasil. Problemas de coordenagdo e autonomia.”
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/a03v18n2.pdf.

E. Cabrero. 2007. NOSTRA.
Guillermo Cejudo. 2007. Nostra.
R. Portela y Zakira. 2010. UNESCO.

C. Volden. 2004. “Origin, Operation and Significance: The federalism of William H. Riker.” The Journal of
Federalism.



	Relaciones intergubernamentales en políticas de equidad educativa: elaborando un modelo de cooperación
	Introducción
	Marco teórico
	Metodología
	Resultados


